RAPORTUL ANUAL

PRIVIND STADIUL IMPLEMENTARII

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2012 - 2015

Prezentul raport este elaborat de Secretariatul Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie in baza contributiilor
primite pand la data de 22 martie 2013 din partea institutiilor publice care au aderat la mecanismul de
monitorizare $i a organizatiilor partenere din cadrul platformelor de cooperare.

Documentul a fost supus dezbaterii in cadrul Conferintei Anuale Anticoruptie organizate de Camera
Deputatilor, prin Comisia juridicd, de disciplind si imunitati, in cooperare cu Ministerul Justitiei,
in perioada 28 - 29 martie 2013.

Documentul a fost completat cu observatiile si informatiile suplimentare comunicate Secretariatului Tehnic
pénd la data de 15 aprilie 2013.
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ABREVIERI

AEP - Autoritatea Electorala Permanenta

ANAF — Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ANI - Agentia Nationala de Integritate

ANRMAP - Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
CC - Curtea de Conturi

CNSC - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CRJ - Centrul de Resurse Juridice

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

DGA - Directia Generala Anticoruptie

IGPR - DIF - Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia de Investigare a Fraudelor
DLAF - Departamentului pentru Lupta Antifrauda

DNA - Directia Nationala Anticoruptie

GRECO - Grupul de state impotriva coruptiei — Consiliul Europei

H.G. — Hotérérea Guvernului

INM — Institutul National al Magistraturii

{CCJ - Inalta Curte de Casatie si Justitie

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MADR - Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

MDRAP - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

ME - Ministerul Economiei

MEN - Ministrul Educatjei Nationale

MFE - Ministerul Fondurilor Europene

MFP - Ministerul Finantelor Publice

MJ - Ministerul Justitiei

MP — Ministerul Public

MSI - Ministerul Societatji Informationale

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
ONU - Organizatia Natjunilor Unite

OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului

PGD - Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

PICCJ - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA - Strategia nationala anticoruptie

UCRAP - Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice
UCVAP - Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
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1. INTRODUCERE

1.1 ADOPTAREA S| ASUMAREA SNA DE CATRE GUVERN, PARLAMENT SI SISTEMUL JUDICIAR
Urmarirea aplicarii obiectivelor si principiilor fundamentale ale Strategiei Nationale Anticoruptie este identificata
ca una din prioritatile din Programul de Guvernare 2013-2016.

Guvernul Roméniei a aprobat Strategia nationala anticoruptie pentru perioada 2012 — 2015 prin Hotarérea nr.
215/2012, documentul incluzénd Inventarul masurilor preventive anticoruptie si al indicatorilor de evaluare,
precum si Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie.

Documentul a fost reasumat de noul Guvern la data de 23 mai 2012, impreuna cu Planul de actiune aferent si
cu Planul National de Actiune pentru Implementarea Angajamentelor Asumate prin Parteneriatul Pentru o
Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP).

Subsecvent, documentul a fost asumat de catre Parlamentul Roméniei si sistemul judiciar. Astfel, Parlamentul
a adoptat Declaratia nr. 2/2012 privind sprijinirea implementarii noii Strategii Nationale Anticoruptie
2012 - 2015 (12.06.2012) iar CSM, 1CCJ si PICCJ au semnat Declaratia comuna de aderare la valorile
fundamentale, principiile $i mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie
(25.10.2012).

1.2 DESPRE STRATEGIE

SNA are la baza o analiza independenta a eficientei precedentelor documente strategice (2005 — 2010) si este
rezultatul unui amplu proces de consultare publica. Documentul are un caracter holistic si multidisciplinar i
este adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiva, legislativa si judecatoreasca,
autoritatile publice locale, mediul de afaceri si societatea civila.

In fapt, noua strategie reprezinta o reald agenda anticoruptie asumata la nivelul tuturor institutiilor publice din
Romania si are urmatoarele elemente definitorii:

1.2.1 Schimbarea de abordare preconizata — prevenirea coruplfiei.

Orice nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului institutiei publice de a preveni
incidentele de integritate in cel mai larg sens al notjunii. Solutia nu poate fi decat asumarea de catre
conducatorii instituiilor publice a problematicii integritatii la nivelul organizatiei. Astfel, toate institutiile publice
au obligatia adoptarii propriului plan pentru atingerea obiectivelor SNA, prin masuri pe cele trei paliere de
interventie: prevenire, educatie si combatere. Aceasta implica consolidarea mecanismelor de audit intern,
control si sanctionare administrativa.

1.2.2 Corelatia dintre noua SNA si Comunicarea anticoruptie a CE

Noua SNA preia domeniile identificate ca prioritati la nivelul Uniunii Europene in Comunicarea anticoruptie
a CE: recuperarea bunurilor si resurselor financiare provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de
integritate, achizitile publice, prevenirea si combaterea coruptiei politice si din sectorul privat, protecia
intereselor financiare ale UE.

1.2.3. Corelatia dintre noua SNA si Mecanismul de Cooperare si Verificare

Pentru asigurarea sustenabilitatii, coerentei si coordonarii tuturor initiativelor relevante la nivel natjonal,
strategia incorporeaza conditionalitaile 2, 3 si 4 din cadrul MCV. Mecanismul de monitorizare preia practica
de evaluare de tip MCV sau GRECO la nivel national (misiuni de evaluare tematica, chestionare, surse
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multiple de informare, recomandari, evaluare feedback institutional). Sunt preluate recomandarile din
rapoartele anuale MCV (ex. procedura de ridicare a imunitatii, prevenirea conflictelor de interese in achizitji
publice etc.).

1.2.4 Accent pe implementare

SNA prevede asigurarea stabilitatii institutionale si legislative in domeniul anticoruptie. Nu sunt necesare
noi acte normative anticoruptie. Cadrul existent este unul suficient. Trebuie pus accentul pe respectarea
standardelor de integritate si pe implementarea efectiva a masurilor aflate in vigoare (spre ex. declaratii de
avere, gestionarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, proteciia avertizorilor de integritate,
consilierul de etica, declararea cadourilor, transparenta decizionala si accesul la informatji de interes public);

1.2.5 Consolidarea integritatii si transparentei in domenii sau sectoare importante

= Sistemul judiciar (ex. consolidarea rolului si statutului Inspectiei Judiciare);

= Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (ex. asigurarea publicitati surselor de
finantare a activitatii partidelor politice si a cheltuielilor efectuate; stabilirea si aplicarea unor norme
maximale privind afisajul electoral stradal; aplicarea de sanctiuni disuasive pentru oferirea de
cadouri/foloase materiale in schimbul voturilor);

= Parlament (ex. simplificarea procedurii de ridicare a imunitaii in termen de 72 de ore, adoptarea
codului etic al membrilor Parlamentului);

= Achizitii publice (ex. prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice, extinderea
atributjilor de verificare si control ale ANRMAP);

=  Mediul de afaceri (ex. prevenirea coruptiei in sectorul privat, promovarea concurentei loiale si a
politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale);

= Administratia publicd locala (ex. simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor, instituirea de standarde de cost si bune practici).

1.2.6 Confiscarea averilor ilicite

Componenta de combatere pune accent pe confiscarea produsului infractiunii si a averilor dobandite
ilicit, in special prin reglementarea confiscarii extinse si printr-o mai buna cooperare interinstitutionala in
materia valorificarii bunurilor confiscate.

1.2.7 Promovarea Bunei Guvernari

Strategia reflecta angajamentul Romaniei fata de valorile Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. Tara
noastra a achiesat la declaratia Parteneriatului, asumandu-si ca prioritdti majore: sporirea gradului de
disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice, imbunatatirea
serviciilor publice, cresterea integritatii publice, gestionarea eficienta a fondurilor publice, crearea unei
comunitati sigure si consolidarea responsabilitaii corporative.

1.2.8 Finantarea strategiei

Bugetele principalelor institutii anticoruptie au fost majorate in 2012 si 2013 (ANI si DNA) iar SNA este
construita pe proiecte cu finantare externa in domenii precum sanatatea, educatia, administratia publica
locala.

1.2.9 Instrumente noi
SNA introduce pentru prima data la nivel national un mecanism de autoevaluare a implementarii legislatiei
anticoruptie. Astfel, prin inventarul de masuri preventive sunt identificate si evaluate periodic standarde
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obligatorii. De asemenea, metodologia de evaluare a riscurilor de corupfie, testata cu succes de catre
DGA in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2008 — 2010, este diseminata la nivelul institutiilor publice.

Totodata, urmeaza a fi introdusa cu titlu experimental institutia testelor de integritate in administratia
publica (pornind de la experienta acumulata de DGA, strategia prevede transferul acestui instrument si spre
alte institutii publice).

1.2.10 Noutati aduse de sistemul de monitorizare

Se instituie un mecanism de misiuni tematice de evaluare la nivelul institutiilor publice; acest mecanism
va implica si derularea unor vizite de evaluare la sediul institutjilor publice de catre echipe de experti formate
din reprezentanti ai celor cinci platforme de cooperare (inclusiv societatea civild). SNA include si evaluarea
periodica a eficientei reactiei institutionale si a masurilor adoptate de managementul institutiilor
publice cu privire la riscurile si vulnerabilitatile identificate in baza cazuisticii DNA, PICCJ, ANI, DGA. Tn cadrul
acestui mecanism in termen de trei luni de la un incident de integritate (trimitere in judecata, hotarare definitiva
de condamnare sau raport al ANI ramas definitiv), se va solicita institutiei vizate prezentarea masurilor
adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat savarsirea faptei.

1.3 PRIMELE EVALUARI INDEPENDENTE SI DISEMINAREA CA BUNA PRACTICA

Raportul MCV din iulie 2012 subliniaz& ca “Noua strategie nationala anticoruptie acordé o atentie importanta
adoptarii celor mai bune practici in activitatea de combatere a coruptiei. [...] Acestia sunt pasi semnificativi
spre atingerea obiectivelor MCV”. ,Noua strategie nationald anticoruptie oferd posibilitatea unei schimbari
semnificative in ceea ce priveste angajamentul tuturor agentiilor guvernamentale de a pune in aplicare politici
proactive pentru ingreunarea coruptiei si de a identifica problemele in momentul aparitiei lor.”

Raportul MCV din ianuarie 2013 noteaza, cu referire la SNA, ca ,Existd ministere care au adoptat unele
masuri importante, iar participarea autoritétilor locale pare sa inregistreze progrese. Ministerul Justitiei a
instituit structuri menite sa contribuie la indeplinirea obiectivelor si care par sa fi impulsionat procesul in pofida
numérului lor redus. Misiunile pe teren si identificarea celor mai bune practici dovedesc existenta unui grad
binevenit de atitudine proactiva. Este important sa se asigure furnizarea resurselor corespunzatoare pentru
buna punere in aplicare a strategiei. In plus, o serie de proiecte anticoruptie sunt finantate din fonduri ale UE,
inclusiv in cadrul Ministerelor Educatiei, Sanététii si Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice. Punerea in
aplicare progreseazd si in prezent sunt asteptate rezultatele acestor proiecte”.

in plus, raportul de conformitate GRECO, adoptat in decembrie 2012, mentioneaza adoptarea de citre
Romania a unei “noi strategii anticoruptie $i un plan de actiune pentru implementarea acesteia pentru perioada
2012-2015. Aceste documente, ca punct de inceput, se bazeaza pe prezumfia cd Romania deja are o
legislatie si o structura institutionald anticoruptie bine dezvoltate si ca astfel accentul trebuie s& se pund pe
implementarea si stabilitatea acestora”. De asemenea, raportul GRECO retine “Parlamentul si-a exprimat
sprijinul pentru adoptarea legislatiei revizuite privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, cu
scopul de a cregte transparenta si a consolida integritatea in aceste domenii, ludnd in considerare prezentele
recomanddri date de GRECO. Acest lucru s-a materializat in Declaratia nr. 2/2012 pentru implementarea noii
Strategii Nationale Anticoruptie 2012-2015, care a fost adoptatd in sedin{d comuna a Camerei Deputatilor si a
Senatulur’.

Mecanismul de monitorizare a implementarii Strategiei este prezentat si diseminat ca model de buna practica
in plan internatjonal.
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e Reuniunea la nivel inalt a Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala a Organizafjei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), ce a avut loc la Paris la data de 10 decembrie
2012.

e Conferinta "Promovarea transparentei si a responsabilitati sistemelor de justitie consolidate”,
organizata de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, ce a avut loc in perioada 5-6 decembrie
2012, la Ankara.

o Atelierul de lucru regional ,Schimbul de bune practici si lectile invatate din dezvoltarea si
implementarea politicilor de prevenire anticoruptie”, ce va avea loc in perioada 16-18 aprilie 2013 la
Astana, Kazahstan, organizat in colaborare cu Programul Natjunilor Unite pentru Dezvoltare,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE).

1.4 EVOLUTIA FENOMENULUI - INDICATORI DE PERCEPTIE

SNA a stabilit ca tintd pentru anul 2015 atingerea mediei Uniunii Europene privind indicatorii de perceptie
asupra fenomenului coruptiei.
Indicator Constatari la momentul adoptarii SNA Tinta de atins

extern
Indicele de | Aproximativ trei sferturi din tarile care compun acest index au un scor | 6,37 - Media  Uniunii
Perceptie a | inferior valorii de cinci (pe o scara de la 0 - nivel ridicat de coruptie, la 10 - | Europene
Coruptiei 2011 nivel ridicat de integritate)

Romaénia se numara printre acestea, cu un scor de 3,6
Barometrul Global | 87% dintre respondentii romani considera ca nivelul coruptiei din Roméania a | 73% - Media UE
al Coruptiei 2010 | crescut in ultimii 3 ani
Partidele politice si parlamentul sunt considerate institutiile cele mai afectate | Media UE

de coruptie (cu un scor de 4,5), urmate indeaproape de justitie (4), politie | 4,4 (partide politice),
(3,9) si functionari publici (3,8). 3,5 (parlament),

3,4 (justitie),

3,1 (politie),

3,5 (functionari publici)
Numai 7% dintre respondenti apreciaza ca eficiente eforturile curente ale | 26% - Media UE
Guvernului de a lupta impotriva coruptiei
Sondaj al Bancii | Mediul de afaceri din Roménia considera coruptia ca o problem& majord in | Coruptia nu mai este

Mondiale' asupra | a face afaceri (a treia ca importanta din 14) identificata de mediul de
Mediului de afaceri in top 5

Afaceri Si

Performantelor

Investitionale

2005-2008

Raportul ~ Global | Steag rosu la capitolul cereri de informatii guvernamentale Stegulet verde

privind Trei steaguri portocalii la transparenta finantarii partidelor politice, | Stegulet verde

Integritatea 2010 | supravegherea companiilor cu capital majoritar de stat si aplicarea
legii: garantii si profesionalism privind conflictele de interese
Raportul ~ Natiuni | Evaluarea stagneaza la 4,00 3,27 - Media UE pentru
in Tranzitie 2011 anul 2010.

Indicatori interni si externi specializati in evaluarea perceptiei si a impactului coruptiei pozitioneaza Roméania
sub media tarilor membre ale Uniunii Europene (UE), dar in usoara ameliorare fata de momentul adoptarii
SNA.

ofera date comparative pentru anii 2005 si 2008.
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Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei realizat in 2012 dupa o noua metodologie, Romania se situeaza pe
locul 66, cu un scor de 44, fata de media UE de 65,37.

Grafic - Evolutia IPC (Indicele de Perceptie a Coruptiei) in cazul Romaniei, exprimata in procente din media
europeana. Cu galben, , media aritmetica simpla; cu albastru, media ponderata in funciie de puterea de decizie a
fiecarui stat membru in Consiliu; cu rosu, media ponderata in functie de proportia reprezentarii fiecarui stat membru in
Parlament.
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Sursa: www.piatadespaga.ro.
in Raportul Natjuni in Tranzitie 2012, evaluarea Romaniei stagneazi la 4,00, raportat la 3,38 media UE.

Potrivit Studiului privind coruptia din administratia publica locala, la nivelul anului 2011 - 2012 coruptia
era perceputa ca a doua cea mai grava problema a Romaniei, dupa somaj. In ceea ce priveste nivelul

2 Document publicat in mai 2012 si realizat in cadrul proiectului: ,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia
publica locald”. Studiul sociologic cuprinde o cercetare cantitativa la nivel national in randul populatiei generale pe un esantion
reprezentativ de 4522 de subiecti adulti cu varsta peste 18 ani si o cercetarea cantitativa in randul reprezentantilor administratiei
publice locale de la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor (primari, viceprimari, consilieri locali, functionari publici, Tnalti

functionari publici, manageri publici, administratori publici, consilieri contractuali, manageri cu contract de management, manageri cu
contract de munca, angajati contractuali, consilieri judeteni, presedinti consilii judetene, sefi de deconcentrate etc.) pe un esantion
reprezentativ de 6023 de persoane. Pentru cercetarea cantitativa la nivel national in randul populatiei generale si cercetarea
cantitativa in randul reprezentantilor administratiei publice locale datele culese oferd o marja de eroare de +/-1,46% si respectiv +/-
1,26% la un nivel de incredere de 95%. Pentru obtinerea unei imagini cat mai complete cu privire la fenomenul coruptiei de la nivelul

administratiei publice locale in cadrul acestei componente a studiului sociologic au fost realizate supra esantionari pentru primari,
viceprimari si consilieri locali (cite 1206 respondenti) iar pentru anumite categorii au fost constituite esantioane reprezentative
suplimentare, apartinand si altor categorii populationale si profesionale relevante pentru tema cercetarii: reprezentanti ai mediului de
afaceri (1201 persoane), fosti primari si fosti viceprimari, jurnalisti, persoane cu experienta in problematica prevenirii si combaterii
coruptiei (cate 600 de persoane din fiecare categorie) si reprezentanti ai ONG-urilor implicate in problematica prevenirii si combaterii
coruptiei (199 persoane). Marjele de eroare pentru aceste esantioane variaza, in functie de marimea esantionului, de la +/-2,83% la
+/-4% si respectiv +/-5% la un nivel de incredere de 95%. Colectarea datelor la nivel national a fost realizata in perioada noiembrie —
decembrie 2011 pentru cercetarea in rdndul populatiei generale si decembrie 2011 — ianuarie 2012 pentru cercetarea in randul
reprezentantilor autoritétilor locale si a altor categorii populationale si institutii relevante de la nivel local.
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coruptiei in diferite institutii publice centrale si locale, datele colectate au relevat c&, in perceptia a mai mult de
un sfert dintre cei intervievati, cel mai ridicat nivel de coruptie il regasim in Guvern - (28,9% - Populatie
Generala si 28,4% angajati APL), pe urméatoarele locuri aflandu-se Parlamentul (cu 11,7% si respectiv 7,8%),
Sistemul de sanatate (cu 10,3% si respectiv 13,4%) si Instantele de Judecata (cu 7,7% si respectiv 13,4%).
Opiniile celor doua categorii de populatii analizate (populatie generala si reprezentanti APL) referitoare la
nivelul coruptiei in anumite institutii (Sistemul de sanatate, Sistemul de Tnvatamént, Guvern, Structuri ale MAI,
Parlament, Presedintie etc.) sunt asemanatoare, observandu-se diferente mai mari pentru Primarie (7,5% fata
de 1,4%) si respectiv Instante de Judecata (7,7% fata de 13,1%).

La nivelul institutiilor administratiei publice locale, cele mai corupte institutii in opinia a trei din cinci persoane
erau Consiliul Judetean (60,4% nivel de coruptie mare si foarte mare) si Serviciile de sanatate (respectiv
59,9% mare si foarte mare); la polul opus, mai mult de o treime din populatie declara c& cea mai putin corupta
institutie este la Agentia de Protectie a Mediului (35% mare si foarte mare). In perceptia angajatilor APL, cele
mai corupte institutii sunt Casa de Asigurari de Sénatate, pentru aproape jumatate (45,3%), si Serviciile de
sanatate, pentru trei din zece respondenti (30,8%); cea mai putin corupta institutie este Directia Impozite si
Taxe Locale, mentionata de doar unul din zece respondenti (11,3%).

in concordantd cu celelalte intrebari despre Administratia Publicd Locald, diferentele procentuale intre
populatia generala si angajatii APL sunt foarte mari.

FLASH Barometrul dat publicitati de Comisia Europeana in iunie 2012 reflectd nivelul de perceptie al
cetatenilor roméni cu privire la fenomenului coruptiei de la instituirea Mecanismului de Cooperare si Verificare.

2. SCHIMBARI IN PERCEPTIA ASUPRA DEFICIENTELOR SI CORUPTIEI DIN SISTEMUL JUDICIAR
IN ULTIMII CINCI ANI

Q2. Fata de acum 5 ani, credeti ca situatia s-a imbunatatit foarte mult, s-a Q2. Fata de acum 5 ani, credeti c4 situatia s-a imbunatatit foarte mult, s-a
imbunététit partial, a ramas aproximativ la fel, s-a inrautatit partial sau s-a imbunatatit partial, a rémas aproximativ la fel, s-a inrautatit partial sau s-a
inrautatit foarte mult in ceea ce priveste? inrautatit foarte mult in ceea ce priveste?
Coruptie
Deficienfe ale - - ool ox Total ‘iImbunatatit )
sistemului judiciar - ° I - 5 RO
TOTAL
Varsta
15-24 6%
25-39 17%
coruptie [ 13% s 5 > 40-54 20%
55:4 10%

Educatie (Finalizata)

15- 9%

[ | i 16-19 15%

20+ 15%

_ Total Aramas _ Total Nu stiu inca mai studiaza 7%

RO imbunatatit  aproximativ Inrautatit'
la fel Tabel socio-demografic
S35 N
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2. STABILITATEA CADRULUI LEGISLATIV ANTICORUPTIE

Stabilitatea cadrului legislativ si institutional anticoruptie nu a fost afectata de la intrarea in vigoare a strategiei,
respectandu-se astfel preconditia asumata prin strategie.

Ca stabilitate institutionald, in repetate randuri ministrul justitiei a promovat interesele agentiilor anticoruptie
din Roménia, prin sustinerea acordarii unor bugete care sa le permita derularea in conditjii optime a activitaji,
atat la DNA, cat si la ANI. Cel mai recent demers in acest sens il constituie promovarea OUG 5/2013, prin
care salariile inspectorilor de integritate au fost majorate substantial, find aduse la nivelul functiilor echivalente
din cadrul Consiliului Concurentei.

in anul 2012, modificarile legislative procesual penale au vizat confiscarea extinsa, valorificarea bunurilor
sechestrate, prescriptia raspunderii penale si prescriptia speciala, prin prevederile cuprinse in Legea nr.
27/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, in Legea nr. 28/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea imbunatafirii
activitatii de valorificare a bunurilor sechestrate sau, dupa caz, intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului si in Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal.

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul primei reuniuni a Platformei de cooperare cu instituiile independente si
autoritatile anticoruptie, DNA a formulat propunerea de incriminare a fraudei in achizitiile publice. Aceasta
propunere a fost inaintatad in luna septembrie MJ, care in prezent evalueaza compatibilitatea cu cadrul
legislativ intern si international.

Reprezentantii ANI au participat in luna septembrie 2012 la o intalnire cu Membrii Biroului permanent si ai
Biroului Comisiei juridice, de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor. In cadrul acestei intalniri au fost
abordate mai multe subiecte de actualitate legate de colaborarea dintre cele doua institutji: Raportul Comisiei
Europene catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV,
situatia privind proiectele pentru modificarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
ANI, aflate in procedura legislativa, precum si clarificarea unor aspecte specifice referitoare la legislatia
actuald. in urma acestei intalniri s-a stabilit faptul ci reprezentantjii de specialitate ai Camerei Deputatjlor vor
lucra cu specialistii ANI si cu cei ai organizatiilor neguvernamentale si MJ pentru a completa legislatia cu
privire la consecintele juridice ale deciziilor definitive si irevocabile de constatare a incompatibilitatii sau la alte
modalitati de pierdere a mandatului de deputat, conform Constituiei, precum si la toate acele componente din
legislatie care necesita imbunatatiri.

Guvernul a adoptat Memorandumul cu tema , Adoptarea masurilor necesare asigurarii unui cadru
normativ care sa raspunda exigentelor referitoare la accesibilitatea si previzibilitatea normei de drept.
Implicatiile adoptarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a noului Codul penal asupra
republicarii unor acte normative”, ce are drept obiectiv asanarea legislatiei in vigoare. Astfel, se au in
vedere urmatoarele masuri:

e inventarierea tuturor actelor normative, la nivel de lege, ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului asupra carora s-a intervenit legislativ in ultimii ani si care nu contin dispozitii de
republicare;

e finlocuirea unor acte normative care, din cauza numeroaselor interventii legislative, prezinta
dificultai in aplicare;
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e promovarea unui act legislativ care sa constituie temei de republicare pentru toate actele

normative modificate substantial, avand in vedere ca unele dintre aceste acte nu au un astfel de
temei;

e concentrarea unor acte normative dintr-un anumit domeniu intr-o reglementare unica.

R m Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Pagina 11 din 58
C |mliNet o 050741 Bucuresti, Roméania
9001 WWW.just.ro



3. MECANISMUL DE MONITORIZARE AL SNA

3.1 CADRUL INSTITUTIONAL

Potrivit SNA, implementarea se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului justitiei, cu
informarea periodica a Guvernului. in acest scop, ministrul justitiei organizeaza, cel putin o data la sase luni,
reuniuni de coordonare la nivel inalt. Lucrarile reuniunilor de coordonare se deruleaza ca parte a activitatji
Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar i
luptei impotriva coruptieis.

La reuniunile de coordonare la nivel inalt se asigura reprezentarea celor trei puteri, legislativa, judecatoreasca
si executiva, precum si a administratiei publice locale, a mediului de afaceri si a societatii civile. In sprijinul
procesului de monitorizare au fost mentinute platformele de cooperare*. Acestea sunt convocate o data la
doua luni.

Masurile adoptate pentru implementarea SNA au facut obiectul a doua Memorandumuri, prin care membrii
Guvernului au fost informati cu privire la "Stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie" pentru
perioada aprilie — iunie 2012, respectiv iulie — octombrie 2012.

Potrivit Declaratiei Parlamentului Romaniei nr. 2 din 2012, o data la 6 luni, Guvernul informeaza Parlamentul
asupra modului de indeplinire a masurilor cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie si asupra rezultatelor in
lupta impotriva coruptiei.

| PARLAMENTUL ROMANIE! |

| Informari semestriale

—

: Rapoarte

MINISTRUL JUSTITIEI
(coordonator SNA)

A

[ . . -
| Reuniuni de coordonare semestriale
1

COMISIA DE MONITORIZARE A PROGRESELOR INREGISTRATE DE
ROMANIA IN CADRUL MCV

a
| Reuniuni de coordonare odatd la doud luni
1

CELE CINCI PLATFORME DE COOPERARE

Anual, se va publica un raport de monitorizare a implementarii SNA ce va include evaluari privind stadiul
implementarii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.

3 Subsecvent aprobarii SNA, denumirea Comisiei a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. 216/2012. Tn prezent aceasta este
denumitd: Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

4 Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie; Platforma administratiei publice centrale; Platforma administratiei
publice locale; Platforma mediului de afaceri; Platforma societatii civile.
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Pentru sprijinirea procesului de monitorizare, la nivelul MJ a fost constituit un secretariat tehnic
interinstitutional cu activitate permanenta. Aceasta structura este ganditd ca un centru de expertiza
anticoruptie pus la dispozitia institutiilor publice. Potrivit SNA si a metodologiei de monitorizare, Secretariatul
joaca un rol pivotal in implementarea strategiei, avénd ca principale atributii organizarea reuniunilor de
monitorizare la nivel de platforme, ale comisiei la nivel inalt si conferintei anuale, precum si elaborarea
rapoartelor de monitorizare semestriale si anuale; centralizarea si actualizarea periodica a stadiului
implementarii listei de masuri preventive anticoruptie (anexa nr. 2 la HG nr. 215/2012), in baza rapoartelor de
autoevaluare; documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate; realizarea unor sondaje

de opinie; orice alte informari privind stadiul implementarii SNA.

Rapoarte periodice
ale CE privind MCV E(' | E')
.. . .. Produse ‘/
Evaluari experti straini SNA N
Initiative regionale/

Sondaje de opinie

Recomandari GRECO, ONU
Surse deschise
internationale

SECRETARIAT

TEHNIC Rapoarte semestriale gi
Contribufii intern&

SV anuale de evaluare a SNA
Rapoarte semestriale

de evaluare

Rapoarte tematice
in urma misiunilor
de evaluare

Rapoarte semestriale
privind incidentele
de integritate

Rapoarte progres

Informari bune
practici anticoruptie

Sondaje
de opinie

Rapoarte de audit si control intern

In cadrul acestei structuri sunt cooptati experti din cadrul MJ care asigura si reprezentarea Romaniei in cadrul
mecanismelor de cooperare internationald anticoruptie (Grupul de State Contra Coruptiei — GRECO, Initiativa
Regionala Anticoruptie, mecanismul de examinare a implementarii Conventiei ONU impotriva Coruptiei,
Initiativa Regionala Anticoruptie, Grupul de Lucru anti-mita din cadrul OCDE), dar si reprezentanti ai altor
institutii publice si private. In cadrul Secretariatului activeaza un expert delegat din cadrul DGA, iar pe
parcursul anului 2013 vor fi delegati si experti in administratie publica locald din cadrul MDRAP. n plus, pe
parcursul anului 2012 la nivelul MJ au fost derulate programe de internship dedicate studentilor la facultatile
de drept, programe sprijinite de Kondrad Adenauer Stiftung, Asociatia LiderJust si Centrul Cultural American.
In acest cadru, 15 studenti au optat pentru a-si efectua stagiul la Secretariatul SNA.

3.2 ACTIVITATI DERULATE

In perioada aprilie 2012 - februarie 2013, in cadrul mecanismului de monitorizare a implementarii SNA, MJ a
organizat trei runde ale platformelor de cooperare constituite pentru a sprijini monitorizarea implementarii
strategiei®.

5 Platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie (15 iunie 2012, 19 octombrie 2012, 15 februarie 2013); Platforma
administratiei publice centrale (31 mai 2012, 18 octombrie 2012,14 februarie 2013); Platforma mediului de afaceri (6 iunie 2012, 18
octombrie 2012, 14 februarie 2013); Platforma societatji civile (17 septembrie 2012, 19 octombrie 2012, 22 februarie 2013)
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La data de 13 februarie 2013 a avut loc si prima reuniune a Platformei de cooperare a administratiei publice
locale, condusa de viceprim-ministru, ministru al Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si ministrul
justitiei. La reuniune au participat membrii asociatiilor reprezentative ale comunelor, municipiilor si oragelor, ai
primariilor din Saveni, Amara, Rovinari, Azuga, Baile Govora, Baile Herculane, Moldova Noua, Vlahita, Stefan
cel Mare, Niculesti, Calarasi, Pitesti, ai Consiliului Judetean lalomita. Discutiile au vizat operationalizarea
mecanismului de monitorizare si coordonare a SNA 2012-2015 la nivelul autoritétilor locale.

Pentru a veni in sprijinul institutiilor, in procesul de implementare al strategiei, Secretariatul tehnic al SNA,
creat la nivelul MJ, a dezvoltat PORTAL-ul SNA ce inglobeaza informatii relevante si bune practici identificate.

Acest portal va putea fi accesat de orice persoana interesata, incepand cu luna aprilie 2013. Portalul va
contine rapoartele semestriale de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie (inclusiv in ceea ce
priveste accesul la informatii de interes public si transparenta decizionala), precum si rapoarte de progres.

3.3 METODOLOGIA DE MONITORIZARE - MISIUNILE DE EVALUARE $I EVALUAREA REACTIEI
INSTITUTIONALE
In cursul lunii noiembrie 2012, Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare a aprobat, in procedura tacita, metodologia de monitorizare a
implementarii SNA 2012-2015 si temele de evaluare pentru anul 2013:

= declararea averilor,

= accesul la informatii de interes public Si

= conflictele de interese.

Potrivit Metodologiei de monitorizare a implementarii SNA 2012-2015, pe parcursul anului 2013 vor fi evaluate
25% din institutiile publice care au aderat la SNA (5 institutii independente sau agentii anticoruptie, 5
ministere, 850 primarii i 5 consilii judetene).

MISIUNILE DE EVALUARE
reme ae evauore - |

re
1
|1 aprobare Raport

Institutii ‘N :: Evaluare
publice Echipe experti "
L"a'”?’fe, 8l cvaluatori  [RRINR i

-
-

transmitere Raport Evaluare
pentru obs. SECRETARIAT
——————————————————— TEHNIC
SNA

ETAPE Publicare Raport
ST pe Portalul SNA

1. Completare chestionar

Total - ' Publicare Raport
Institutii ®‘ »yi | 2 Desfasurare vizits evaluare | wnn pe site-ul institutiei
publice <>/~ 3. Redactare raport evaluate
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Urmare procedurii de selectare derulate la nivelul platformelor de cooperare au fost identificate institutiile
publice centrale care vor fi evaluate in anul 2013. Acestea sunt:

A. PLATFORMA DE COOPERARE A AUTORITATILOR INDEPENDENTE SI A INSTITUTIILOR
ANTICORUPTIE
e ANRMAP (voluntariat), CNSC, DLAF, ONPCSB, PICCJ.

B. PLATFORMA DE COOPERARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
e MJ (voluntariat), MFP, MAI, MFE, MDRAP

Cele 850 de primarii si 5 consilii judetene sunt in curs de selectare din cele peste 2300 de primarii, respectiv,
20 consilii judetene inregistrate la Secretariatul SNA.

In prezent, Secretariatul tehnic centralizeaza propunerile de experti evaluatori din partea celor cinci platforme
de cooperare. Echipele de evaluare vor cuprinde cel putin trei experti, provenind din platforme diferite.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de monitorizare a implementarii SNA, a fost introdusa, cu caracter
permanent, evaluarea periodica a eficientei reactiei institutionale si a masurilor adoptate de
managementul institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabilitaiile identificate in baza cazuisticii DNA,
PICCJ, ANI, DGA, IGPR-DIF, precum si a altor institutii cu atributii de control. in cadrul acestui mecanism, in
termen de trei luni de la un incident de integritate (trimitere in judecata, decizie definitivd a ANI sau hotarare
definitiva de condamnare), la propunerea institutiilor reprezentate in platformele de cooperare, institutjile vizate
vor prezentarea masurile adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat savarsirea faptei.

Prima solicitare a ministrului justitiei va fi transmisa institutiilor din anexa 1 si va viza méasurile luate de
conducétorul institutiei pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului de integritate,
masurile administrative, procese si/sau procedee de lucru implementate ulterior incidentului, precum si
masurile preventive introduse.

1. Incetare disciplinara
a raporturilor de munca

COMISIA DE
MONITORIZARE
A PROGRESELOR

2. Trimitere Tn judecata/
condamnare INREGISTRATE DE

3. Act definitiv al ANI ROMANIA IN CADRUL MCV
INCIDENT DE
INTEGRITATE

s N MINISTRUL JUSTITIEI
solicita informatii -7

1
1
1
1
1
1
1
1
1
_ 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

SECRETARIAT
TEHNIC |

Informare in 3 luni SNA Raport semestrial
despre masurile de

remediere

INSTITUTIA
PUBLICA
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4. ADERAREA INSTITUTIILOR PUBLICE LA MECANISMUL DE MONITORIZARE A SNA

Mecanismul de aderare la SNA este unul suplu si presupune acordul neconditionat exprimat de conducerea
instituiei publice de a implementa masurile prevazute in Strategie, de a respecta principiile si valorile
promovate de aceasta si mai ales de a participa la mecanismul de monitorizare. Acest din urma implica, cu
titlu de noutate, obligativitatea desemnarii unui coordonator in materia integritatii la nivelul institutiei, evaluarea
riscurilor si vulnerabilitatilor specifice fiecarui sector, inclusiv la nivelul structurilor subordonate sau aflate in
coordonare, acceptarea implicarii in misiunile de evaluare tematica, evaluarea eficientei reactiei institutionale
la incidente de integritate, precum si deschiderea spre concepte moderne de transparenta institutionala
precum cel al datelor deschise.

Masurile intreprinse la nivelul platformelor de cooperare a administratiei publice centrale si a autoritatilor
independente si a institutiilor anticoruptie sunt intr-un stadiu avansat. Majoritatea institutiilor administratiei
publice centrale si a autoritatilor independente (91%) au desemnat coordonatori ai planurilor sectoriale si au
transmis Ministerului Justitiei declaratia de aderare la valorile si principiile strategiei, planul sectorial, inventarul
masurilor preventive anticoruptie si al indicatorilor de evaluare pentru anul 2011 si pentru anul 2012, precum
si raportarea anuala.

Masurile intreprinse la nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice locale sunt intr-un stadiu
incipient, comparativ cu celelalte patru platforme. Acest aspect este cauzat, in mare masura, de alegerile
electorale de anul trecut. Pentru a incepe procesul de operationalizare a platformei, in octombrie 2012, MJ
impreund cu Ministerul Administratiei si Internelor (actualmente Ministerul Afacerilor Interne) au transmis o
scrisoare tuturor unitatilor administrativ teritoriale prin care au solicitat implicarea acestora in implementarea
strategiei. Peste 2300 de primarii si 20 de consilii judetene au raspuns pozitiv cererii de implicare in procesul
de implementare a SNA la nivelul administratiei publice locale. Prima reuniune a Platformei a avut loc in luna
februarie 2013.

La nivelul platformelor dedicate cooperarii cu mediul de afaceri si cu societatea civild au fost identificate
temele de interes comun si s-au validat propunerile formulate de catre secretariatul tehnic cu privire la
mecanismul de evaluare tematica.

Totodata, la nivelul Platformei de cooperare a mediului de afaceri se afla in curs de derulare o serie de
proiecte care au ca scop consolidarea integritatii in mediul de afaceri. Pe parcursul anului 2012 au fost initiate
consultari aplicate pe tema promovarii programelor anti-mita in companii, utilizarea clauzelor anticoruptie
in relatia cu furnizorii si distribuitorii, precum si bunele practici in implementarea codurilor de conduita.

Centrul de Resurse Juridice, cu sprijinul financiar al Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in Romania, a pus bazele unui proiect ambitios de identificare si promovare a politicilor de conformitate
implementate de companiile rezidente in Romania. Ghidul ,Principiile anticoruptie ale AmCham Romania”,
lansat in noiembrie 2012 de Camera de Comert Americana in Roménia, isi propune sa puna bazele unei
conduite preventive la nivelul companiilor in legatura cu mita si coruptia, incurajandu-le totodata sa isi
dezvolte propriile politici formale, sa le aplice si sa le monitorizeze cu regularitate. De asemenea, Coalitia
Mediului de Afaceri Curat (Romanian Clean Business Coalition), are in vedere crearea unui parteneriat
institutionalizat intre oamenii de afaceri care doresc sa isj asume angajamentul public de a gasi cele mai bune
solutii si practici pentru a elimina coruptia in afaceri sj a ridica standardele de integritate.
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La nivelul Platformei de cooperare a societatii civile, au fost identificate o serie de proiecte care contribuie la
implementarea SNA, la nivelul urmatoarelor organizatii: Expert Forum, Centrul de Resurse Juridice, Freedom
House, Fundatia SynergEtica, Transparency International Romania, Bani Pierduti, Konrad Adenauer Stiftung,
Federatia Parteneri pentru Dezvoltare Locald, Societatea Academica din Roménia, Fundatia Soros,
APADOR-CH, Asociatia pentru Implementarea Democratiei si SoJust.
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5. INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE ANTICORUPTIE $I INDICATORII DE EVALUARE

Analiza orizontald a masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare s-a facut pe baza
Rapoartelor anuale de autoevaluare (pentru anul 2012) trimise de 27 institutii publice® (sunt incluse si
raportarile pentru structurile subordonate). Datele cuprinse in aceasta analiza sunt orientative, pe de o parte
ele trebuind completate cu cele care au sosit catre Secretariatul tehnic ulterior intocmirii raportului iar, pe de
alta parte, existand indicatori pentru care centralizarea este in curs. Obiectivul de remediere a vulnerabilitatilor
specifice institutiilor publice este monitorizat prin intermediul celor 13 masuri preventive cuprinse in anexa 2 a
SNA.

In ceea ce priveste prima masurd preventiva, Codul etic/ deontologic/ de conduitd analiza orizontals a
indicatorilor aferenti de evaluare a pus in evidenta utilitatea practicii / exercitiului de autoevaluare in primul
rand pentru institutia in cauza, prin obtinerea unui tablou sintetic al numarului de sesizari privind incalcari ale
normelor, masurile dispuse, gradul de cunoastere de catre angajati a normelor, statistica activitafilor de
formare si a persoanelor instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala. in acelasi timp au fost
cuantificate masurile administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea normei precum si persoanele care au suferit abateri disciplinare.

Astfel, o treime din institutile care au trimis rapoartele de autoevaluare nu au inregistrat sesizari privind
incalcari ale normelor, in timp ce la institutiile care au inregistrat astfel de sesizari, numarul total al acestora
este de peste 11100 (peste 9600 numai la MAI). Printre masurile / deciziile prin care s-a confirmat incalcarea
normei s-au numarat: avertismente, diminuarea indemnizatjilor, suspendarea dreptului la avansare, mustrare
scrisa, retrogradare din functie, excluderea din institutie / destituire (exemplu: 5 situatii de excludere din
magistratura, la CSM), clasare.

Cunoasterea normelor de catre angajati a fost estimata de aproximativ jumatate dintre institutiile respondente.
Maijoritatea lor a apreciat un grad de cunoastere ridicat, estimat de regula in urma aplicarii unor chestionare de
evaluare. Pentru cunoasterea normelor de conduita au fost desfasurate activitati de formare, totalul acestora
depasind 4300, in timp ce numarul persoanelor instruite a depasit 103000 persoane, numai la MAI
inregistrandu-se mai mult de 81500 persoane instruite in acest domeniu.

In 2012, unele institutii au emis si aprobat codul propriu de conduita, asa acum este Codul de etica si
deontologie a personalului din ANRMAP, altele au asigurat publicarea acestora pe pagina de internet. Este
cazul Ministerului Fondurilor Europene si Ministerul Transporturilor, care au publicat Codul de conduité privind
evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri europene nerambursabile’.

Masura preventiva a declararii averilor listeaza o serie de indicatori relevanti precum: numarul de persoane
care au obligatia depunerii declaratiei de avere, numarul de persoane care nu au depus in termen declaratia
de avere si numarul de persoane care nu au depus declaratia de avere, numarul de sesizari ale ANI urmat de
numarul de decizii ale ANI puse in aplicare si numarul de hotarari ale instantelor de judecata ca urmare a
sesizarilor ANI. Institutiile care si-au completat indicatorii aferenti acestei masuri preventive au cuantificat si

6AEP, ANI, ANRMAP, Avocatul Poporului, CNSC, Consiliul Concurentei, CSM, Curtea de Conturi, DLAF, DNA, DPIIS, ICCJ, MA,
MADR, MAE, MApN, MCSI, Ministerul Culturii, MDRAP, MEN, MFP, MMFPSPV, MJ, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor,
ONPCSB, SGG.

7 www.maerur.ro, Www.ampost.ro
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numarul de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incalcarea normelor privind declararea averilor, numarul de consultatii oferite de persoanele responsabile
pentru implementarea prevederilor legale privind declararea averilor si declararea intereselor si au estimat
gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea averilor. De asemenea, fiecare institutie
a avut posibilitatea sa alcatuiasca, si pentru acest item, o evidenta a activitatilor de formare si a persoanelor
care au fost instruite prin intermediul activitatilor de formare profesionala.

Spre exemplificare, din datele primite de la instituiile implicate, reiese ca aproximativ 4600 angajati nu au
depus in termen declaratia de avere, ceva mai mult de 1600 nu au depus declaratia de avere, cétre ANI fiind
trimise peste 200 de sesizari. Nedepunerea declaratjilor de avere este motivata, de catre o parte din instituti
astfel: pentru mai mult de 1400 angajati ai MAI care nu au depus declaratji de avere se mentioneaza ca este
vorba despre personal aflat in concediu de crestere a copilului; Ministerul Muncii mentioneaza ca persoanele
care nu au depus declaratiile de avere (si care au fost totusi cuantificate) nu aveau la momentul respectiv
obligatia legala de a depune aceste declaratii. Rapoartele de autoevaluare insumeaza circa 36600 consultatji
oferite in acest domeniu si mai mult de 1600 activitati de formare in cadrul carora au fost instruite aproape
62500 persoane. Gradul de cunoastere a normelor privind declararea averilor este apreciat ca fiind unul
ridicat, variind intre 70% — 100%.

Implementarea masuri preventive privind declararea cadourilor implica infiinfarea unui registru de cadouri
primite, care sa sprijine cuantificarea indicatorilor corespunzatori, si anume: numarul de cadouri primite i
inregistrate in registru, publicarea anuala a inventarului pe site-ul institutiei, numarul de situatji in care s-a
achizitionat cadoul, valoarea cadourilor achizitionate, valoarea cadourilor primite si valoarea bunurilor
valorificate.

S-a acordat putinad importanta acestei masuri, majoritatea institutiilor optand pentru necompletare sau
completare cu ,,0” a indicatorilor mai sus enumerati. Exceptie fac cateva instituti precum MFP, care
inregistreaza un numar de 16 cadouri a caror publicare se afla in curs de aprobare si care mentioneaza ca a
fost infiintata o Comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor activitati
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei de persoanele care au calitatea de demnitar sau
functionar public. in acelasi sens, ONPCSB noteaza ca Registrul privind declararea bunurilor primite cu titlu
gratuit este inregistrat in Registrul unic al ONPCSB.

Indicatorii relevanti grupati sub masura preventiva care se adreseaza conflictului de interese concentreaza
numarul declaratiilor de abtinere, numarul situatjilor in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei
aflata in situatia de potential conflict de interese, numarul de sesizari primite de institutie de la terte persoane
cu privire la existenta unui conflict de interese. In continuare se situeaza numarul de decizii ANI prin care s-a
constatat starea conflictului de interese, numarul de sesizari ale parchetului privind posibila savérsire a
infractiunii de conflict de interese, numarul de rechizitorii / condamnari privind savarsirea infractiunii de conflict
de interese. Urmand logica indicatorilor anteriori, si pentru acest indicator institutiile implicate au estimat gradul
de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de interese si au cuantificat numarul activitatilor
de formare precum si al persoanelor care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala.

Analiza orizontala a autoevaluarilor trimise deceleaza existenta unui numar foarte mic de abtineri (78 declaratji
de abtinere), a unui numar apropiat de inlocuiri ale persoanei aflate in situatia de potentjal conflict de interese
(83), 29 sesizari primite de la terti, 3 sesizari catre parchet si 4 rechizitorii / condamnari. Au fost desfasurate
aproximativ 1250 de cursuri de formare, la care au participat aproape 43000 de persoane, 60% dintre acestea
find angajati ai MAI. Exista si institutii care nu au desfasurat activitati de formare si / sau nu au estimat
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cunoasterea de catre proprii angajati a problematicii in discutie. in general, gradul de cunoastere variazi, la
institutiile implicate in autoevaluare, intre 60% si 100%.

Indicatorii relevantj sintetizati pentru consilierul de etica cuantifica sedintele de consultare, angajatii care au
beneficiat de consiliere, numarul spetelor, al activitatilor de formare pe acest segment si al persoanelor
instruite. De asemenea, este inclusa estimarea atat a gradului de cunoastere de catre angajati a normelor
privind consilierul etic cat si a gradului de popularizare a rolului consilierului etic. Tabloul general al datelor
colectate evidentiaza ca, aproximativ o treime dintre institutii inregistreaza ,,0” la cei mai muli dintre
indicatorii mentionati mai sus. Restul de doua treimi din institutiile implicate in autoevaluare au cuantificat mai
mult de 2400 de sedinte de consiliere, de care au beneficiat mai mult de 53600 de angajati. Activitatile de
formare se insumeaza la aproximativ 2300, in cadrul acestora fiind instruite mai mult de 47000 persoane, 85%
dintre acestea numai la MAI. Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind consilierul etic se
situeaza intre 55% - 100%, iar gradul de popularizare a rolului consilierului etic intre 60% - 100%.

Cuantificarea masurii preventive referitoare la incompatibilitati s-a facut prin intermediul indicatorilor referitori
la numarul persoanelor aflate in stare de incompatibilitate, numarul de sesizari ale ANI formulate de catre
institutie, numarul de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati, numarul de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati si numarul de masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor
privind incompatibilitatea. In continuare, indicatorii reflectd gradul de cunoastere de cétre angajati a normelor
privind conflictul de interese, numarul activitatilor de formare precum si numarul persoanelor care au fost
instruite prin intermediul activitatilor de formare. Ceva mai mult de o treime dintre institutiile implicate nu au
inregistrat persoane aflate in stare de incompatibilitate. Restul institutiilor au cuantificat un numar de 17
persoane pentru care au fost formulate de catre institutie 11 sesizari ale ANI, 14 sesizari de la tertj, 3 decizii
ale ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati si 5 masuri administrative. In acelasi timp au fost
desfasurate peste 850 de activitati de formare, la care au fost instruite mai mult de 22500 persoane.

Analiza orizontala a indicatorilor aferenti masurii preventive de asigurare a transparenfei in procesul
decizional a pus in evidenta, din nou, utilitatea autoevaluarii, prin creionarea unui tablou sintetic al numarului
de anunturi publice privind proiectele de acte normative, numarul de recomandari transmise de societatea
civila privind completarea sau modificarea proiectelor de acte normative, gradul de acceptare si preluare al
recomandarilor formulate de societatea civila cu privire la proiectele de acte normative supuse consultarii
publice, numarul de sedinte publice si numarul de participanti la sedintele publice. Acesti indicatori au fost
completati cu numarul de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor legale de catre instituje,
numarul si tipul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea obligatiilor legale, numarul de activitati de pregatire
profesionala a personalului din administratia publica si numarul de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala.

Spre exemplificare, in perioada aferenta raportarii, au fost inregistrate de institutiile implicate aproximativ 770
de anunturi publice la care au fost transmise de catre societatea civilda peste 1270 recomandari privind
completarea sau modificare actelor normative. Gradul de acceptare a acestora a variat de la institutie la
institutie, intre 30% si 80%. In acelasi timp au fost organizate 546 sedinte publice, la care au participat 3850
persoane. in continuare au fost cuantificate circa 2600 de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor
legale de catre institutie, 98% dintre acestea regasindu-se in autoevaluarea MAI. Instituiile implicate au
totalizat mai mult de 8000 activitati de pregatire a personalului din administratia publica in cadrul carora au fost
instruite aproape 11200 persoane. In acelasi timp, au fost mentionate, de la caz la caz, constituirea unor
comisii sau implementarea unor proceduri de lucru. Astfel, la nivelul ANRMAP a fost constituita Comisia de

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Pagina 20 din 58

S .
_ AC pluNet 5 050741 Bucuresti, Romania
S0 90001 w WWW.just.ro



analiza privind incélcarea dreptului de acces la informatiile de interes public si aprobata procedura de lucru a
Comisiei.

Cuantificarea indicatorilor referitori la accesul la informatii de interes public a condus la inregistrarea a
aproximativ 81500 solicitari de informatii de interes public, 89% dintre acestea fiind adresate MAI, si a aproape
81000 de raspunsuri, cu pastrarea procentajului pentru acest minister. Reclamatiile administrative defin o
pondere mica in ansamblul procesului (59), mai mult de doud treimi din acestea fiind solutionate pozitiv. in
acelasi timp, au fost totalizate 4382 de plangeri in instanta, din care 4288 numai la MAI, 2519 fiind solutionate.
Activitati de pregatire profesionala (314) au fost desfasurate numai la nivelul MAI si MJ, prin intermediul
acestora fiind instruite mai mult de 14700 de persoane, 65% dintre acestea fiind angajati ai MAI.

Indicatorii relevanti care concura la autoevaluarea indicatorului referitor la protectia avertizorului de
integritate sunt numarul de sesizari, numarul si tipul normelor incalcate, numarul de regulamente interne
armonizate cu prevederile legislative, numarul de instituii in care exista persoane special desemnate pentru a
primi sesizarile avertizorilor de integritate, numarul de institutii in care exista implementat un mecanism cu
privire la protectia avertizorilor de integritate. In continuare se situeaza numérul de masuri administrative
adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor, numarul de
situatii de represalii la locul de munca, numarul de plangeri depuse in instanta si numarul de situatji in care au
fost acordate compensatii avertizorilor de integritate. Indicatorii privind numarul de activititi de pregatire
profesionala a personalului din administratia publica si numarul de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala completeaza tabloul masurii.

Astfel, jumatate dintre institutile autoevaluate au inregistrat fie ,0”, fie NA (,not applicable”) la indicatorii mai
sus enumerati. Pentru cealalta jumatate au fost cuantificate 11 sesizari, 170 regulamente interne armonizate
cu prevederile legislative (cele mai multe la Ministerul Culturii — 51, Ministerul Justitiei - 37 si Ministerul Muncii
- 35), si aproximativ 30 de institufii in care existd persoane special desemnate pentru a primi sesizarile
avertizorilor de integritate (mai mult de jumatate dintre acestea regasindu-se la Ministerul Culturii). Au fost
desfasurate peste 320 de activitati de pregatire profesionala a personalului din administratia publica in cadrul
carora au fost instruite aproape 9200 persoane, cele mai multe dintre acestea (peste 5600) la MAI.

Trei indicatori se incadreaza in definirea masurii preventive referitoare la distribuirea aleatorie a sarcinilor
de serviciu, si anume: numarul de persoane desemnate cu repartizarea aleatorie a sarcinilor de serviciu,
numarul de nereguli aparute in sistemul de distribuire aleatorie i numarul de masuri luate de conducatorul
institutiei pentru remedierea neregulilor constatate. Doua treimi dintre institutiile autoevaluate au optat pentru
,0” / NA / necompletare la acesti indicatori. Unele instituii au inserat mentiuni precum ,distribuire electronica”
(ANI) sau ,conform ROF” (ANRMAP). Cuantificarea indicatorilor a afisat aproximativ 1000 persoane
desemnate cu repartizarea aleatorie a sarcinilor de serviciu, din care 59% la MAI si 34% la MJ, 6 nereguli
aparute in sistemul de distribuire aleatorie si 4 masuri pentru remedierea neregulilor constatate.

Lista indicatorilor care definesc masura de prevenire referitoare la interdictiile dupa incheierea angajarii in
cadrul institutiilor publice (pantouflage) este apreciabila, ea cuprinzand numarul de regulamente interne
care prevad procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, numarul de institutji in care exista implementat
un mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor persoane cu
atributji speciale in acest sens, numarul persoanelor care au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati comerciale si care au iesit din corpul functionarilor publici, numarul persoanelor care isi
desfasoara activitatea / dau consultanta in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu
scop lucrativ din sectorul public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. n

SA% & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Pagina 21 din 58

- aloNet 5 050741 Bucuresti, Romania
" w WWWw.just.ro



continuare se situeaza numarul de masuri adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage, numarul de
incalcari ale prevederilor, numarul solicitarilor catre instanta de judecatd pentru anularea contractului de
finantare, numarul sancfiunilor aplicate de catre instante si numarul de societati comerciale in care Tsi
desfasoara activitatea persoane care au derulat anterior activitati de monitorizare si control.

In ciuda indicatorilor numerosi, majoritatea institutiilor autoevaluate au optat fie pentru necompletarea
indicatorilor listati mai sus, fie pentru mentiunea ,0° / NA / ,nu e cazul”. Unele dintre aceste institutii au
precizat fie ca informatia este indisponibila (ANRMAP), fie ca indicatorii nu au fost implementati deoarece ,nu
au fost solicitatj prin prevederi legale aferente” (MDRAP). Singurele date rezultate pentru aceastad masura sunt
cele referitoare la 9 regulamente interne care prevad procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage (4 dintre
acestea la Ministerul Culturii), 14 persoane care au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale si care au iesit din corpul functionarilor publici (11 dintre acestea la Ministerul Muncii) si o
institutie in care exista implementat un mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage (la
Ministerul Culturii).

Pentru masurile referitoare la Registrul abaterilor de la conduitad ale demnitarilor, functionarilor publici S
personalului contractul cu atributji in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE (masura nr. 12) si codul
de conduitd al personalului cu atribufii de control (masura nr. 13), majoritatea institutilor au mentionat
completarea indicatorilor dupa adoptarea actelor normative. Adoptarea celor doua masuri reprezinta o
prioritate a SNA pentru perioada 2013 — 2014.

Dificultatile de colectare la nivelul fiecarei institutii a datelor pentru masurile preventive anticoruptie au fost
anticipate corect in Planul national de actiune al SNA. Astfel, la masura 1.1.1 (Autoevaluarea periodica a
gradului de implementare a masurilor preventive obligatorii) erau identificate ca riscuri inexistenfa unui
mecanism de colectare sistematica a datelor solicitate si absenta procedurilor de lucru.

In conceperea unei solutii de raportare integrate si valabile pentru toate categoriile profesionale vizate de
inventarul masurilor preventive au fost avute in vedere cele cateva excepiii notabile privind procedurile de
lucru disponibile pentru colectarea indicatorilor. Avem in vedere mecanismele de colectare periodica a
indicatorilor disponibile la nivelul ANFP (componenta de etica si proceduri disciplinare privind functionarii
publici) sau SGG (pentru legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, respectiv
legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica).

Pentru standardizarea procesului de colectare a indicatorilor, PORTALUL SNA va cuprinde o aplicatie
dedicatd acestui mecanism. Incepand cu iunie 2013 fiecare institutie publica va introduce datele solicitate
direct in aplicatie. Informatiile astfel introduse vor fi comunicate direct pe serverul gestionat de Ministerul
Justitiei. Dupa procedura de validare a datelor, acestea vor fi exportate pe interfata publicd a PORTALULUI,
atat in format inchis cét si deschis (in sectiunea seturi de date deschise). Prin acest demers, Secretariatul
tehnic al SNA pune in aplicare angajamentele luate de Romania in cadrul Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa de a creste numarul de seturi de date cu valoare deosebita disponibile in format
deschis.
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6. PREVENIREA CORUPTIEI

OBIECTIVE SPECIFICE SNA:

1. Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea sistematica a
masurilor preventive

2. Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice
deschise (open data8) puse la dispozitie de catre autoritatile publice

3. Consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea masurilor
anticoruptie si a standardelor etice profesionale

4. Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

5. Consolidarea integritatii in randul membrilor Parlamentului

6. Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice

7. Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru

8. Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice locale

Orice nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului institutiei publice de a preveni incidentele
de integritate in cel mai larg sens al nofjunii. Solutia nu poate fi decét asumarea de catre conducatorii
institutiilor publice a problematicii integritaji la nivelul organizatjei. Aceasta atitudine trebuie sa depaseasca
nivelul asumarii declarative a principiului ,tolerantei zero” si sa se manifeste prin masuri concrete de
descurajare a actelor de coruptie.

In sustinerea unei schimbari de abordare a managementului, SNA pune accent pe masurile de promovare a
integritatii institutionale avand ca repere principale: implementarea codurilor etice, punerea in aplicare a
standardelor de control intern/managerial si eficientizarea mecanismelor administrative de sanctionare,
protectia avertizorului de integritate, managementul vulnerabilititilor specifice fiecarei institutji.

SNA propune implementarea unor instrumente noi, consacrate ca bune practici europene, precum
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie. Acest tip de metodologie a fost testat cu succes de catre
DGA in cadrul SNA 2008 — 2010. Pe parcursul implementarii noii SNA, se urmareste testarea aplicarii acestui
instrument si in cadrul altor institutii publice. In functie de rezultate, se va putea decide elaborarea unei
metodologii unitare, care sa fie ulterior implementata de toate institutiile publice.

Totodata, strategia reitereaza un obiectiv major al Romaniei si anume aderarea la OCDE. n acest sens,
obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la Grupul de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in
Tranzactjile Internationale al OCDE reprezinta o prioritate a agendei nationale anticoruptje.

8 Datele publice deschise sunt acele date puse la dispozitie de catre autoritatile publice si care sunt liber de accesat, reutilizat si
redistribuit. Ca principale caracteristici, datele deschise sunt procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace automate) si sunt furnizate
intr-un format deschis (asupra caruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o licenta deschisa (care permite folosirea liberd
a datelor, fard ca acestea s fie limitate prin drepturi de proprietate intelectuald - drepturi de autor, drept sui-generis cu privire la
bazele de date, marci sau secrete comerciale). La nivel european, principiul reutilizarii datelor publice este abordat in Directiva
2003/98/CE, care a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatjilor din instituiile
publice, cu modificarile ulterioare. Legea prevede ca reutilizarea documentelor detinute de catre instituiile publice este libera pentru
toti participantii potentiali de pe piaté si ca institutiile publice trebuie sa asigure conditii pentru facilitarea accesului la documentele
disponibile pentru reutilizare, in special prin elaborarea de liste si directoare, in cazul utilizérii mijloacelor electronice, cu cele mai
importante documente destinate reutilizarii. Acest obiectiv transpune in SNA conceptul de open data, la care Romania s-a angajat
prin procedurile de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership).
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6.1. MASURI ADOPTATE

MJ si DGA au realizat identificarea institutiilor publice in cadrul carora va fi implementata, cu titlu experimental,
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie. Instituiile care si-au manifestat intentia de a implementa
metodologia sunt: Ministerul Finantelor Publice prin ANAF, MEN, MS si MJ prin Administratia Nationala a
Penitenciarelor.

Au fost infiintate structuri de integritate la nivelul ANAF, a ME, MDRAP si MS. Modelul infiintarii acestui tip
de structuri poate constitui 0 buna practica pentru celelalte autoritati publice centrale, in special prin resursele
umane alocate si gradul ridicat de specializare a angajatilor selectatj.

La inceputul anului 2013, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul privind asigurarea unui mecanism
eficient de verificare ex-ante a conflictului de interese in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice
prin modificarea cadrului legal si implementarea unui sistem informatic integrat pentru prevenirea §i
identificarea situatiilor care determind un conflict de interese, astfel incat ANI s& semnaleze autoritatilor
contractante aceste situatii, in procesul de achizitii publice derulate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene. Prin aprobarea memorandumului, Guvernul Romaniei si-a asumat alocarea unui pachet de resurse
(financiare, umane si legislative) pentru elaborarea, implementarea, operationalizarea, functionarea si
administrarea de catre ANI a sistemului informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese.

in vederea remedierii vulnerabilittilor la coruptie, la nivelul ANRMAP a fost operationalizat un sistem
Helpdesk, pentru a facilita sesizarea iregularitailor si a posibilelor fapte de coruptie, sens in care, in perioada
aprilie-decembrie 2012, s-au primit in total 7221 email-uri, din care 26 avand ca obiect incalcarea legislatiei
sau disfunctionalitati ale SEAP.

Pentru cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice, ANRMAP
efectueazd demersuri in vederea constituiri unei baze de date privind companiile care si-au executat
necorespunzator contractele din fonduri publice, adresénd in acest sens o solicitare CNMSI - operator al
SEAP, in vederea dezvoltarii unei facilitdti care s& permitd postarea in SEAP a documentelor constatatoare
primare si finale de indeplinire sau neindeplinire a obligatiilor contractuale, semnate cu semnéatura electronica.

in perioada aprilie - decembrie 2012 au fost formulate 5001 contestatii la CNSC. In acelasi interval, au fost
pronuntate 70 de hotérari ale instantelor de judecata care modifica sau anuleazi decizile CNSC. Tn acest
sens, s-a remarcat, incepand cu al doilea semestru al perioadei de raportare, o crestere semnificativd a
numarului de hotaréri ale instantelor aduse la cunostinta, urmare a transmiterii de catre ANRMAP a unei
notificari in cadrul SEAP, autoritétilor contractante inregistrate, cu privire la obligatia transmiterii copiei hotararii
in conformitate cu art. 300 alin. 11 din OUG nr. 34/2006. Incepand cu data de 22 ianuarie 2013 este
implementata facilitatea dezvoltatd de catre CNMSI, care sa permita postarea in SEAP a documentelor
constatatoare primare si finale de indeplinire sau neindeplinire a obligatiilor contractuale, semnate cu
semnatura electronica.

Pe parcursul anului 2012, ANI a venit in intdmpinarea persoanelor care au solicitat clarificari cu privire la
actele normative referitoare la modalitatile de completare si depunere a declaratiilor de avere, regimul juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese. In acest sens, Agentia a emis 537 puncte de vedere referitoare
la aspectele mentionate anterior, adresate persoanelor fizice sau juridice, dupa cum urmeaza:
- 88 puncte de vedere acordate persoanelor fizice si juridice cu privire la regimul juridic al conflictelor de
interese;
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- 393 puncte de vedere acordate persoanelor fizice si juridice cu privire la regimul juridic al
incompatibilitatilor;

- 56 puncte de vedere acordate persoanelor fizice si juridice cu privire la modalitatea de completare /
depunere a declaratiilor de avere si de interese.

AEP, prin Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, a initiat o serie
de masuri care sa vina in sprijinul mandatarilor financiari, respectiv:
- au fost organizate intalniri atat cu reprezentantii competitorilor electorali, cat si cu mandatarii financiari
coordonatori;
- au fost elaborate materiale informative destinate asigurarii unui cadru unitar privind evidenta si
raportarea datelor ce trebuie declarate AEP;
- afost editat ,Ghidul mandatarului financiar — pentru alegerile parlamentare din anul 2012”. Acest ghid
a fost distribuit tuturor formatjunilor politice si candidatilor independent;.

Concluziile si recomandarile formulate in cadrul sesiunilor de formare au privit necesitatea modificarii legislatiei
pentru 0 mai mare transparenta a operatiunilor financiare si reducerea birocratiei. Totodata AEP a elaborat pe
parcursul anului 2012 proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitati
partidelor politice si a campaniilor electorale. Proiectul este in procedura de avizare, anterior aprobarii sale de
catre Guvern si adoptarii de catre Parlament. Proiectul de lege a facut obiectul evaluarii GRECO in decembrie
2012.

in primele luni de la adoptarea de catre Consiliul Concurentei a propriei Strategii anticoruptie, stadiul
implementarii ei este unul destul de avansat, indicatorii si sursele de verificare mentionate in Planul de acfjune
aferent Strategiei prezentandu-se dupa cum urmeaza: au fost deschise 42 de investigatii/cercetari aprofundate
prin ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei avand ca obiect intelegeri anticoncurentiale/practici
comerciale neloiale (18 investigatii si 24 de cercetari aprofundate); au fost organizate 490 conferinte/mese
rotunde/intalniri organizate (15 conferinte de presa si 475 de mese rotunde); au fost finalizate 22 investigatii
prin decizii ale Plenului Consiliului Concurentei avand ca obiect intelegeri anticoncurentjale; au fost solutionate
9 pléngeri/sesizarilpetitii solutionate privind intelegeri anticoncurentiale; au fost solutionate 83 cazuri
solutionate in temeiul Legii privind combaterea concurentei neloiale nr. 11/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin incheierea de procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, precum si prin
emiterea de raspunsuri motivate de respingere a sesizarilor formulate in temeiul Legii nr. 11/1991 (24 de
cercetari aprofundate si 2 amenzi aplicate).

Guvernul Roménei a adoptat, la data de 6.11.2012, Ordonanta de Urgenta prin care sunt interzise explicit
cadourile electorale neinscriptionate si care depasesc ca pret 10 lei, in timpul campaniei electorale. Legea
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la cinci ani incalcarea prevederilor privind mita electorala.

La initiativa MJ, Guvernul a promovat in decembrie 2012, Proiectul de lege privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contractele
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante - Directiva 2011/7/CE privind
combaterea intarzierii la plata in tranzactiile comerciale. Proiectul a fost adoptat de Parlament in martie
2013.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 24/2012, Inspectia Judiciara a devenit un organism autonom in cadrul
CSM, avand personalitate juridica, si care functioneaza potrivit principiului independentei operationale. Au fost
luate o serie de masuri si efectuate demersurile necesare pentru punerea in aplicare a noilor dispoziii legale.
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Astfel, au fost ocupate, prin concurs organizat de CSM, posturile de inspector-sef si inspector-sef adjunct; a
fost suplimentat numarul de posturi de la 70 la 90; a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Inspectiei Judiciare, ce contine si criteriile si procedura de evaluare a inspectorilor judiciari.

In cadrul rubricii “Jurisprudent’” de pe pagina de Internet a Inaltei Curti de Casatje si Justitie sunt publicate:
- hotararile relevante pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in rezumat;
- textul integral al hotararilor pronuntate de Inalta Curte de Casatje si Justitie si
- deciziile in interesul legii — constituind o baza de date publica si accesibila privind
jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Analiza datelor aferente sfarsitului de an 2011 si sfarsitului de an 2012 aratd cresterea considerabila a
numarului hotararilor publicate, din compararea acestor date rezultand eforturile depuse de ICCJ pentru
accelerarea publicarii, in special a hotararilor cu text integral. Astfel, la finele anului 2011 pe site-ul ICCJ erau
publicate: 250 decizii in interesul legii; 3.570 hotarari in rezumat; 64.101 hotarari cu textul integral. La finele
anului 2012 erau publicate: 295 decizii in interesul legii; 3803 hotarari in rezumat; 75.381 hotaréri cu textul
integral.

In ceea ce priveste operationalizarea de sisteme telefonice de tip call center, care s& faciliteze sesizarea
iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie, in conformitate cu prevederile Legii nr. 146 din 23 iulie 2012,
Directia Generald Anticoruptie din Ministerul Afacerilor Interne administreaza sistemul telefonic call-center
anticoruptie, constituit in scopul sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie, asigurand preluarea
apelurilor si transmiterea acestora catre parchetul competent. DGA a intreprins demersuri de compartimentare
a spatiului de functionare a call center-ului, in cadrul sediului structurii centrale a DGA, reamenajare a camerei
serverelor si dotarea acesteia cu instalatji profesionale de climatizare, precum si asigurarea unui transformator
de putere marita pentru functionarea echipamentului informatic la capacitatea prevazuta.

La nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a fost elaborat si aprobat, prin OMADR, Codul de
etica al personalului ministerului.

La sfarsitul anului 2012, Ministerul Afacerilor Externe a semnat contractul de finantare pentru
implementarea proiectului ,Centrul de Contact si Suport al cetatenilor Roméni din Strainatate — CCSCRS”.
Proiectul consta in infiintarea unui centru unic de contact si suport pentru cetatenii romani din strainatate care
s& intareasca si sa diversifice actualele servicii specifice ale consulatelor si ambasadelor Roméniei. Proiectul
prevede o zona de servicii call-center care vizeaza servicii de informare si asistenta telefonica specializate pe
comunitati si limba; implementare de noi canale de comunicare (fax); asistenta specializata din partea unui
personal dedicat pe acest(e) canal(e) de comunicatie; servicii de gestiune a relatiei cu cetatenii. In prezent,

documentatia de atribuire in vederea lansarii procedurii de achizitie se afla in curs de aprobare la nivelul MAE.

Pentru dezvoltarea activitatii de consiliere etica, in cadrul Ministerului Apararii Nationale a fost instituita
obligatia structurilor militare de a desemna un ofiter din cadrul acestora drept consilier de etica pentru cadrele
militare si personalul civil contractual. Ofiterul de etica este subordonat la un nivel superior si se desemneaza
de catre conducatorii structurilor ministerului dintre membrii comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a implementarii sistemului de control intern/managerial.

In vederea cresterii transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice
deschise puse la dispozitie de catre autoritafile publice, Ministerul pentru Societatea Informationala s-a
concentrat pe optimizarea si actualizarea Sistemului de Atribuire Electronica in Transporturi (SAET -
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www.autorizatiiauto.ro), a Sistemului National Electronic de Platad a taxelor si impozitelor utilizdnd cardul
bancar (SNEP - www.ghiseul.ro), a Sistemului Electronic National (SEN - www.e-quvernare.ro), a Punctului de
Contact Unic Electronic (PCUe) si a intreprins o serie de masuri in vederea dezvoltarii portalului eRomania.

Ministerul Finantelor Publice a implementat un plan de rotatie a angajatilor care ocupa functji sensibile
(standardul 4 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzdnd standardele de control intern/ managerial la entitéfile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare) in
domenii cu potential de coruptie: achizitii publice, ajutor de stat, acordarea autorizatjilor, controlul delegat,
inspectia economico-financiara.

De asemenea, la nivelul MFP a fost operationalizat sistemul telefonic de tip call center, Telverde 0800 800
085, cu 5 ramuri, care faciliteaza sesizarea iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, Comisiei Nationale de Prognoza, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Autoritatii Nationale a VVamilor si Garzii Financiare.

A fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind efectuarea de catre MFP si ANAF a
testelor de integritate profesionald a personalului propriu si a unitafilor subordonate, care reglementeaza
activitatea de testare a integritatii profesionale a personalului din cadrul ANAF, ca masura exclusiva de
evaluare a respectarii standardelor etice si de integritate profesionala. Proiectul de act normativ se afla in
acest moment in faza de avizare.

La nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a fost desemnat o
noua persoana consilier de etica, in directa subordonare a Secretarului General al institutiei; activitatea
consilierului de etica s-a intensificat prin faptul ca ofera consultatii angajatilor si are in atributii modificarea
Codului etic si de integritate al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul MMFPSPV, in sensul
eliminarii dublarilor legislative si adaugirii unor concluzii obtinute din analiza dilemelor etice prezentate
consilierului de etica in sesiunile de consultare.

Totodata, tuturor salariatilor din aparatul central al MMFPSPV le-a fost aplicat individual chestionarul on-line,
scopul acestui demers fiind analiza in profunzime a eficientei SCI/M si evaluarea gradului de cunoastere a
normelor legale din principalele masuri preventive SNA. Pe termen scurt, acest chestionar va fi dezvoltat si in
final aplicat atat personalului aparatului central cat si al instituiilor din subordine, sub autoritate sau in
coordonare (peste 7000 de persoane). in urma unei analize comparative a chestionarelor aplicate in momente
cronologice diferite, aceasta activitate isi propune sa furnizeze detalii referitoare la evolutia procesului de
implementare a SCI/M si a SNA la nivelul MMFPSPV.

in vederea monitorizarii cheltuiglilor unitatilor sanitare, in cadrul Ministerului Sanatatii s-a creat o baza
transparentd de transmitere a datelor prin folosirea unui site creat in acest scop
www.monitorizarecheltuieli.ms.ro. Compartimentul Integritate din cadrul MS realizeaza lunar monitorizarea
raportarilor si analize ale datelor prezentate de spitalele din retelele publice.

In cursul anului 2012, Ministerul Justitiei a initiat procesul de autoevaluare nationald a implementarii
Conventiei ONU impotriva coruptiei. Evaluarea Romaniei se desfasoara in intervalul septembrie 2012 -
iulie 2013 si va include raportul de autoevaluare si analiza independenta realizata de experti din Franta si
Estonia. In acest demers, MJ beneficiaza si de asistenta tehnicd a Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare.
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Asociatia pentru Implementarea Democratiei a avut initiativa infiintarii Centrului National pentru Integritate.
Acesta a fost creat in anul 2006 printr-un parteneriat intre Asociatia pentru Implementarea Democratiei (AID)
si Ministerul Afacerilor Interne, cu scopul promovarii integritatii publice si prevenirii coruptiei in sistemul public.
Mai multe guverne straine au contribuit decisiv la infiintarea si dezvoltarea Centrului si au ramas parteneri si
sustinatori constanti ai acestei initiative: Ambasada Britanica si Ambasada Regatului Tarilor de Jos,
Ambasada Suediei, Ambasada Finlandei, Ambasada Germaniei si Asociatia Atlanticd a Tinerilor Lideri Politici.
De asemenea, o sustinere foarte importanta pentru Centrul National pentru Integritate a venit si din partea
Comisiei Europene care, incepand cu luna martie 2007, a mentionat in mod curent Centrul si activitatea sa in
Rapoartele Comisiei Europene privind Progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare, fiind apreciat ca ,un organism public independent de consultan{d in materie de

"""" 5", Dintre activitatile implementate in cadrul Centrului
National pentru Integritate, inclusiv pe parcursul anului 2012, mentionam:

e Operationalizarea a 41 Grupuri de Actiune Anticoruptie (GAA) la nivelul tuturor judetelor, ca
organisme de cooperare si comunicare interinstitutionald si de formulare si imbunatatire a
politicilor publice - bazate pe fundamentarea problemelor de la nivel local catre nivelul central.

o Realizarea, la nivel national, a 7 evaluari, cercetari, privind vulnerabilitatile la coruptie care au
vizat sectoare precum administratie, interne, sanatate, justitie, etc..

e Prin intermediul acestor evaludri si cercetari si prin activitatea Grupurilor de Actiune Anticoruptie
constituite la nivelul celor 41 de judete, Centrul National pentru Integritate a efectuat mai multe
propuneri de politica publica la nivelul mai multor sectoare (interne, educatie, sanatate, justitie,
administratie locald) in vederea diminudrii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, propuse spre
implementare catre institutiile competente in domeniu.

in cadrul primei Adunari a Partilor la Academia Internationala Anticoruptie (IACA), ce a avut loc in perioada
29 — 30 noiembrie 2012 la Viena, prim adjunctul procurorului general al PICCJ a fost ales membru in Consiliul
Guvernatorilor Academiei. MJ a promovat un proiect de Lege care prevede finantarea anuala a IACA.
Proiectul a fost aprobat de Guvern in decembrie 2012 si se afla in prezent in dezbaterea Parlamentului.

In cadrul reuniunii la nivel inalt a Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrald a OCDE,
,Reiterarea vointei politice de a lupta impotriva coruptiei in Europa de Est si Asia Centrald”, organizata la data
de 10 decembrie 2012, la Paris, participanti au adoptat o Declaratie politica privind angajamentul si
directiile strategice pentru actiunile viitoare de combatere a coruptiei in Europa de Est si Asia

Centrala. Elementele cuprinse in aceasta declaratje politica se regasesc integral in SNA 2012-2015.

La mijlocul lunii octombrie 2012, ANI a devenit membru cu drepturi depline al Asociatiei Internationale a
Autoritatilor Anticoruptie (IAACA), in urma deciziei adoptate de Comitetul Executiv al IACA®.

6.2 PROIECTE SUPORT PENTRU IMPLEMENTAREA SNA - COMPONENTA DE PREVENIRE A
CORUPTIEI

6.2.1 Ministerul Afacerilor Interne, prin Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice (care acum
se afla in structura MDRAP) - Proiectul ,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia
publica locala" Proiectul a avut ca obiectiv stabilirea dimensiunii reale a fenomenului de coruptie la nivelul
administratiei publice locale, identificarea principalelor cauze si a efectelor generate de faptele de coruptie.
Valoare totald a proiectului a fost de peste 2 mil. lei. Rezultatul vizat a fost obtinerea unei imagini fidele

9 Detalii pot fi gasite aici www.integritate.eu/1885/section.aspx/2854
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asupra gradului de coruptie din administratia publica locala ce va servi ca punct de referintd asupra
rezultatelor obtinute in lupta impotriva coruptiei si ca baza pentru elaborarea unei viitoare strategii sectoriale
anticoruptie pentru administratia publicé locald. In cadrul proiectul au fost realizate!0 Si:

- Analiza cadrului legislativ cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei in Romania;

- Studiu privind coruptia din administratia publica locala;

- Ghid de buna practica pentru prevenirea faptelor de coruptie in randul cetatenilor;

- Ghid de buna practica privind prevenirea faptelor de coruptie pentru reprezentantii administratiei

publice locale.

6.2.2. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice - Proiectul ,Politici anticoruptie pentru
cetatean, intr-o administratie responsabila (PACAR)” — activitate a Grupurilor de Actiune Anticoruptie din
cadrul Centrului National pentru Integritate. Scopul proiectului: imbunétatirea capacitatilor de implementare a
politicilor anticoruptie in administratia publica in vederea indeplinirii recomandarilor formulate in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, privind activitatea Grupurilor de Actiune Anticoruptie din cadrul
Centrului National pentru Integritate. Parteneri: Directia Generald Anticoruptie si Asociatia pentru
Implementarea Democratiei. Rezultate aferente perioadei de raportare:

- Organizarea si sustinerea a 12 sesiuni de informare in cadrul Grupurilor de Actiune Anticoruptie,
avand ca tematica prezentarea documentelor-cadru cu privire la actjunile in domeniul prevenirii Si
combaterii coruptiei.

- Sesiunile de informare s-au desfasurat in judetele Alba, Arad, Bihor, Bistrita Nasaud, Caras Severin,
Cluj, Hunedoara, Maramures, Mehedinti, Salaj, Satu Mare, Timis si prin intermediul acestora 462
reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice de la nivel local, membri ai Grupurilor de Actiune
operationalizate in cadrul proiectului finalizat ,Dezvoltarea si consolidarea Centrului National pentru
Integritate”, au fost informati cu privire la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 —
2015.

- Identificarea a 33 administratii publice locale de la nivel local ce vor fi beneficiare ale consultantei
gratuite, in vederea implementarii masurilor din Strategia Nationala Anticoruptie 2012 — 2015 si a
Planului de Actiune aferent. Consultanta oferita prin intermediul proiectului va fi directd sau indirecta
(tip help-desk);

- Informarea periodica a Comisiei Europene si a statelor membre UE cu privire la progresele realizate
de Romania in raport cu MCV, prin intermediul unor briefing-uri cu participarea reprezentantilor
misiunilor diplomatice acreditate la Bucuresti, precum si a reprezentantului Comisiei Europene la
Bucuresti.

6.2.3 Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului - Proiectul ,Prevenirea coruptiei in educatie
prin informare, formare si responsabilizare”. Scopul proiectului: Tmbunététirea capacitatii operationale a
Ministerului Educatiei prin dezvoltarea si optimizarea unei structuri administrative interne pentru elaborarea,
adoptarea si aplicarea strategiei nationale anticoruptie in educatie, cu sprijinul a 1400 persoane informate,
formate si responsabilizate in domeniul anticoruptie in educatie. Parteneri: Asociatia pentru Implementarea
Democratiei si Universitatea ,Titu Maiorescu”. Rezultate aferente perioadei de raportare:

- Elaborarea Strategiei anticoruptie in educatie si a planului sectorial anticoruptie, sectorul educatie fiind
unul dintre sectoarele vulnerabile pentru care se traseaza linii directoare in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie. Proiectul Strategiei anticoruptie in educatie este in curs de analiza la nivelul Ministerului.

- Instruirea si certificarea a 311 participanti in perioada octombrie-decembrie 2012 (functionari publici si
contractuali, reprezentanti ai autoritatilor locale si institutiilor de fnvatamant preuniversitar, membri in

10 Disponibile pe portalul SNA
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consilile de administratie ale unitatilor scolare din Tnvatamantul preuniversitar) in scopul pregatirii
profesionale in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei in educatie. Activitatea a fost finalizata cu
succes, fiind instruiti in total, in cadrul proiectului, 1.415 participanti din cei 1.400 preconizati a fi
instruiti in cadrul proiectului, indicatorul fiind astfel depasit.

6.2.4 Ministerul Sanatatii - Proiectul ,Bund guvernare prin integritate si responsabilitate in sistemul de
sanatate romanesc. Scopul proiectului: Promovarea integritétii si responsabilitatii in cadrul sistemului de
sanatate prin operationalizarea unei structuri de promovare a integritétii la nivelul Ministerului Sanatatii.
Partener: Asociatia pentru Implementarea Democratiei. Rezultate aferente perioadei de raportare:

- Aprobarea, de catre Ministerul Sanatatii, a Planului de actiune aferent Strategiei Nationale
Anticoruptie;

- Completarea componentei retelei teritoriale a Compartimentului Integritate (in total 43 membri ai
retelei teritoriale);

- Elaborarea unui raport privind respectarea prevederilor ordinului 858/1194 din 6 septembrie 2012
privind stabilirea modalitatii de transmitere si raportare a executiei bugetului de venituri si cheltuieli in
vederea monitorizarii cheltuielilor spitalelor publice (document de politica publica);

- Realizarea de raportari lunare privind cheltuirea fondurilor publice alocate unitatilor sanitare
corespunzatoare lunilor august, septembrie si octombrie;

- Suntin curs de semnare 2 parteneriate ale Ministerului Sanatatii prin Compartimentului Integritate cu
SRI si DGA - in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

6.2.5 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice - Proiectul ,Abordare strategicd in
domeniul anticoruptie la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice”. Scopul proiectului:
Dezvoltarea si consolidarea capacitétii operationale a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice de promovare a integritatii in serviciul public si de prevenire si combatere a coruptiei pentru cresterea
responsabilizarii factorilor decizionali si executivi, imbunatatirea performantelor in activitate, transparentizarea
procesului decizional si reformarea cadrului institutional in acord cu asteptarile publice. Partener: Asociatia
pentru Implementarea Democratiei. Rezultate aferente perioadei de raportare:
- Organizarea unei conferintei nationale de prezentare a proiectului, cu participarea a aproximativ 100
de persoane, reprezentanti ai administratiei publice de la nivel central si local;
- Elaborarea metodologiei de selectie a expertilor straini in vederea contractarii de expertiza din
Germania, Finlanda, Olanda, in parteneriat cu reprezentantele misiunilor diplomatice la Bucuresti;
- Elaborarea metodologiei pentru selectia formatorilor si contractarea serviciilor unui sociolog care va
contribui la elaborarea strategiei anticoruptie la nivelul Ministerului.

6.2.6 Ministerul Justitiei - In luna octombrie 2012 a fost semnat cu Ministerul Afacerilor Externe din Olanda
acordul pentru implementarea Proiectului "Masuri suplimentare in vederea realizarii obiectivelor de referinta
din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare” — Componenta Il — Sustinerea monitorizarii SNA, co-
finantat de Olanda. Proiectul are drept obiectiv acordarea de sprijin in vederea monitorizarii SNA, cresterea
gradului de constientizare a personalului din institutile publice cu privire la prevederile strategiei si la
metodologia de monitorizare a acesteia si realizarea unor studii stiintifice privind fenomenul coruptiei in
Romania.

6.2.7 Directia Generala Anticoruptie - incepand cu decembrie 2012, DGA implementeaza proiectul intitulat
JIntarirea cooperarii regionale in vederea prevenirii si combaterii coruptiei la frontierele externe ale UE”,
finantat prin Programul Hercule Il 2007-2013 - Instruire sectoriald in domeniul luptei impotriva fraudei.
Valoarea proiectului este de 62.590 EURO fara TVA. Proiectul isi propune ca, prin intermediul schimbului de
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experienta si personal, s& dezvolte cooperarea internationala in lupta impotriva fraudelor si coruptiei care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, sa faciliteze schimbul de informatji si bune practici in
acest domeniu intre institutile specializate din Romania, Moldova si Serbia. Proiectul se va finaliza in luna
august 2013. Tot din decembrie 2012, DGA implementeaza, proiectul nr. HOME/2011/ISEC/AG/4000002579 -
,Dezvoltarea implicarii societaji civile in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor anticoruptie”, in
valoare de 232.919,41 EURO. Proiectul vizeaza eficientizarea cooperarii intre societatea civila si agentiile
anticoruptie. Rezultatele proiectului vor consta in elaborarea unui raport de analiza, doua vizite de studiu, una
in Bulgaria si una in Olanda, elaborarea, traducerea si diseminarea unui manual de bune practici si a unui
plan comun de actiune, in cadrul unei conferinte internationale cu participare larga. Proiectul, cu o durata de
18 luni, se va finaliza in mai 2014. De asemenea, DGA a continuat implementarea de proiecte pentru
promovarea integritatii si bunei guvernari in parteneriat cu societatea civila, exemple in acest sens fiind
proiectul “Tineri impotriva coruptiei’ implementat impreuna cu Asociatia pro Democratia si initiativele
dezvoltate in colaborare cu Fundatia SynergEtica, in cadrul Proiectului Eruptie Anticoruptie.

6.2.8. Centrul de Resurse Juridice a lansat la 27 februarie 2013 proiectul "Etica si conformitatea in mediul
de afaceri roménesc", implementat in colaborare cu Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in Romania si Camera de Comert si Industrie din Romania'. Proiectul are ca obiectiv consolidarea
mediului de afaceri din Romania, prin promovarea conformitatii si a eticii in afaceri. Scopul sau este de a
informa si de a sensibiliza comunitatea de afaceri cu privire la standardele de etica in afaceri si conformitatea
legala, in cadrul SNA 2012-2015. Cu ocazia dezbaterilor, cele mai importante companii din Romania s-au
declarat de acord cu introducerea de clauze anticoruptie in contractele dintre institutiile publice si firmele
private. Aceasta propunere de politica publica a fost solicitata de peste 62% din companiile care au participant
la cercetarea CRJ. Introducerea de clauze anticoruptie in contracte a fost solicitata de 72% din companiile cu
capital roméanesc si 57% din companiile cu capital strain.

6.2.9. Mai multe institutii cu rol in prevenirea si combaterea coruptiei si reprezentanti ai societdtii civile
implementeaza proiectul “Combaterea criminalitatii in domeniul achizifjilor publice”, finantat prin programul
Prevention of and Fight against Crime (ISEC). Proiectul a fost dezvoltat de Freedom House si urmeaza sa fie
implementat in parteneriat cu MJ, DNA, INM si CSM, IGPR - DIF, ANRMAP, ANI, CNSC, MP, Asociatia
Nationald a Specialitilor in Achizitii, Expert Forum, Euractiv UK, si o serie de parteneri internationali:
Magistrats européens pour la démocratie et les libertés (MEDEL), Konrad Adenauer Stiftung si Divizia penala
si de gratieri a Ministerului de Justitie Francez. Proiectul se concentreaza pe promovarea schimbului de
experienta la nivel de traineri, experti si personal managerial din cadrul institutjilor din Romania si alte state din
Europa; derularea unor seminarii de pregatire pentru magistrati si ofiteri operativi, care sa includa atat module
teoretice cat si exercitii practice, cu un accent pe colaborare inter-institutionald si care sa fie in linie cu cele
mai bune practici de formare continua in domeniu la nivel european; realizarea unor ghiduri operationale
pentru magistrati si ofiteri operativi. Programul a fost lansat public la 20 martie 201312,

6.2.10. O serie de proiecte urmeaza a fi implementate la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
si care, prin actiunile propuse, sunt susceptibile a contribui la realizarea obiectivelor strategiei: proiectul
“Dezvoltarea unui sistem integrat si unitar de integritate in functia publica", dezvoltat in parteneriat cu ANI;
aprobat de catre AM PODCA; in curs de aprobare a finantarii si proiectul ,Formarea si dezvoltarea pentru
asigurarea eticii gi integritatii in administratia publica”, aprobat de catre AM PODCA; se afla pe lista de
asteptare, in vederea obtinerii finantarii.

11 Detalii despre proiect pot fi gasite aici www.guvernmaibun.ro
12 Detalii despre proiect si activitai pot fi gasite aici http:/freedomhouse.ro/ISEC/
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6.3 RAPOARTE, STUDII S| EVALUARI INDEPENDENTE

6.3.1 GRECO - Raportul de conformitate privind Romania. in decembrie 2012, GRECO a adoptat raportul
de conformitate privind Roménia din cea de-a treia runda de evaluare, care analizeazd modul de
implementare a recomandarilor formulate Romaniei in Rapoartele de Evaluare pe cele doua teme supuse
evaluarii, respectiv incriminarea faptelor de coruptie si transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale’s.

In concluziile finale ale raportului, GRECO recunoaste complexitatea procesului de reforma derulat de
Roméania in ultimii ani:

,In ceea ce priveste incriminarile, Roméania a trecut printr-un proces foarte cuprinzétor si ldudabil de reformé
legislativé in ceea ce priveste dreptul sdu penal. Impreund cu propunerile recent introduse de modificare a
Legii privind punerea in aplicare a noului Cod Penal, se asteaptd ca dispozitiile din noul Cod penal (adoptat de
Parlament in 2009 si in curs de intrare in vigoare impreuna cu LPACP) sé& raspundé cerintelor celor mai multe
recomandari’.

De asemenea, in privinta finantarii partidelor politice ,GRECO constata cu satisfactie procesul angajat sa
modifice legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si sprijinul exprimat
de Parlament pentru acest proces. Daca s-ar adopta, modificarile ar umple o serie de lacune identificate in
Raportul de Evaluare. In special, publicul va avea acces la situatiile financiare anuale ale partidelor politice.
GRECO este deosebit de incantat sd vada cd toate recomandarile sunt luate in considerare si de faptul cé
Autoritatea Electorald Permanentd pare sé isi consolideze progresiv pozitia si autoritatea”.

6.3.2 O analiza a informatiilor extrase din chestionarele de evaluare a implementarii normelor de
conduita profesionala a functionarilor publici, prevazute de Legea nr. 7/2004, realizaté recent de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), releva ca majoritatea persoanelor care au transmis chestionarele
de evaluare completate apreciaza c& activitatea de consiliere etica poate fi imbunatatita prin reglementarea
acesteia si prin crearea unor proceduri mai detaliate de implementare.

Astfel, in timp ce 66% din consilierii etici respondenti considera ca aceasta imbunatatire se poate realiza prin
crearea unor proceduri mai detaliate referitoare la activitatea de consiliere etica, numai 29% considera ca se
poate realiza prin reglementarea functiei publice de consilier etic ca functie de sine statatoare. in plus,
majoritatea celor chestionati s-au confruntat cu astfel de probleme in relatia cu colegii din institutie. in cazul
consilierilor de etica, putem observa faptul ca@ mai bine de jumatate dintre acestia s-au confruntat cu situatii de
nerespectare a normelor de conduita a functionarilor publici, in relatia cu superiorul ierarhic.

In ceea ce priveste criteriile in baza carora ar putea fi desemnat functionarul public pentru consiliere etica, din
analiza variantelor de raspuns oferite de catre ambele categorii de persoane, reiese faptul ca functionarul
public in cauza trebuie s& dea dovada de o conduita profesionala exemplara, abilitati, aptitudini si competente
specifice, nu in ultimul rénd experienta profesionala fiind un criteriu de bazad in desfasurarea activitatii
acestuia. Procedural, majoritatea respondentilor considera faptul c&, in alegerea consilierului de etica, trebuie

3 Raportul in limba romana poate fi consultat aici impreuna cu o analizd comparativa la nivelul statelor membre ale UE
http://www.just.ro/11februarie2013/tabid/2407/Default.aspx. =~ Documentul  in  limba  englezd este  accesibil  aici
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp

4 www.anfp.gov.ro, sectiunea Materiale utile
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avute in vedere in primul rand criterile anterior mentionate, iar desemnarea acestuia sa se faca cu votul
majoritatii functionarilor publici din institutie.

in aprecierea respondentilor la chestionarele de evaluare, instruirea functionarilor publici cu privire la normele
de conduita, reglementarea unor prevederi exprese cu privire la protectia acestora in exercitarea atributiilor de
serviciu, dar si relationarea cu functionarul public desemnat pentru consiliere etica, reprezintd masurile
principale care ar putea contribui la imbunatatirea conduitei profesionale. De asemenea, instruirea specializata
si motivarea financiara a consilierului de etica, sunt considerate masurile principale in vederea imbunatatirii
activitatii acestuia.

6.3.4 Raportul de monitorizare a implementarii serviciilor de guvernare electronica si a masurilor de
facilitare a accesului cetatenilor la informatii de interes public (denumit generic Raportul OGP - 2012) a
fost publicat de Fundatia Soros la data de 18 decembrie 2012, si evalueaza stadiul implementarii masurilor
prevazute in planul national de actiune asumat de Roménia in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisd (OGP - Open Government Partnership)?.

6.3.5 Studiul Conditiile si provocarile procesului de adoptare a politicilor publice din Romania. Parte a
proiectului Consolidarea mecanismelor de consultare a societétii civile cu autoritatile publice
centrale si locale — un element fundamental pentru cresterea calitatii procesului de elaborare a
politicilor publice, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitdtii Administrative 2007-2013, acest studiu, dat publicitati in martie 2013, reprezintd o evaluare
nationala a functionalitatii cadrului institutional si legislativ in ceea ce priveste initierea de politici publice la
nivelul aparatului central i local.

6.3.6 Raportul anual de Analiza si Prognoza 2013. Societatea Academica din Romania a lansat in martie
2013 Raportul anual de Analiza si Prognoza 2013, ce analizeaza capacitatea statului roman de a gestiona
probleme de politici publice pe parcursul anului 2012 precum si resursele relansarii in anul 2013, in contextul
recesiunii economice la nivel european'”.

.....

2013 si face parte din cercetarea Conflicts of interest and incompatibilities in Eastern Europe. Romania,
Moldova, Croatia, publicata cu sprijinul Programului Statul de Drept Europa de Sud-Est, Konrad-Adenauer
Stiftung, Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in Roménia, Ambasadei Finlandei in
Roménia si British Council'.

6.4 TRANSPARENTA INSTITUTIONALA - PROMOVAREA DATELOR DESCHISE

In vederea cresterii transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice
deschise (open data) puse la dispozitie de catre autoritatile publice, la nivelul Guvernului a fost infiintat
Departamentul pentru Servicii Online si Design, in cadrul Cancelariei Primului-ministru. Potrivit Programului de
Guvernare 2013-2016, aceasta structura a preluat coordonarea implementarii angajamentelor asumate de
Romania in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. La nivelul Departamentului au fost deja puse
bazele a cinci aplicatii online:

15 Raportul poate fi gasit aici http://www.soros.ro/ro/comunicate detaliu.php?comunicat=212#

16 Studiul este disponibil aici http://www.ipp.ro/pagini/condi35Siile-351i-provoc259rile.php

17 Studiul este disponibil aici http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2013/03/RAPORT-SAR_FINAL .pdf

8 Studiul este disponibil aici http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2013/03/Conflicte-de-interese-si-incompatibilitati-in-

Romania1.pdf
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. buget.gov.ro - Facilitarea accesului cetatenilor la informatii privind defalcarea bugetului de stat intr-un

format prietenos si deschis, prin intermediul info-graficelor. Proiectul este realizat prin contributia
Ministerului Finantelor Publice si a ministrului delegat pentru buget.

petitii.gov.ro - Imputerniceste cetatenii pentru a se implica in procesul decizional, atragand atentia
Guvernului cu privire la problemele importante pentru comunitate si solicitdnd astfel o reactie oficiala
din partea acestuia.

posturi.gov.ro - Cuprinde toate anunturile de functii publice si posturi contractuale vacante in
autoritatile si institutile administratiei publice centrale si locale. Baza de date a anunturilor este
actualizata zilnic prin aportul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si cel al Regiei Autonome
Monitorul Oficial.

angajati.gov.ro - Unificarea intr-un portal unic de acces a trei baze de date cuprinzand informatii de
identificare ale persoanelor ce compun aparatul administratiei publice, respectiv demnitarii, functionarii
publici si personalul contractual.

date.gov.ro - Punctul central de acces pentru seturile de date deschise (open data) livrate de
autoritatile si institutile administratiei publice, fondat pe principiile transparentei, participarii i
colaborarii.

Aplicatii pentru mobil - Facilitarea accesului cetatenilor la informatii privind posturi disponibile si petitii,
intr-un format prietenos si deschis. Aplicatiile vor fi disponibile pe platforma Windows, iOS si Android.

Aceste aplicatii au fost dezvoltate si testate in cadrul primului maraton de programe (hackathon) organizat de

catre

Departamentul pentru Servicii Online si Design, cu sprijinul Bitdefender si Microsoft Roménia.

Evenimentul a fost organizat in perioada 23-24 februarie 2013 si a reunit 26 de elevi din Bucuresti de la
Colegiul National de Informatica ,Tudor Vianu®, Colegiul National ,Elena Cuza” si Colegiul National Bilingv
,George Cogbuc”, premianti in cadrul concursurilor nationale si internationale de informatica.

6.5. DIFICULTATI INTAMPINATE:

6.5.1 Raportarea masurilor

Termenul prevazut de SNA pentru finalizarea procedurilor de elaborare a planurilor sectoriale si a
autoevaluarii gradului de implementare a masurilor preventive a fost iunie 2012;

MJ a solicitat tuturor ministerelor i institutiilor publice care au obligatia implementarii SNA accelerarea
procedurilor i comunicarea pana la 15 octombrie a tuturor comunicarilor restante;

Ulterior acestui demers media de respectare a angajamentelor de raportare prevazute de SNA la
nivelul decembrie 2012 este de aproximativ 91%;

Ministerul Justitiei a initiat, in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Interne si ulterior cu sprijinul
Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice un dialog direct cu 3128 primarii si 41 consilii
judetene. Urmare acestui demers, in prezent au aderat la SNA peste 2300 de primarii si 20 de consilii
judetene.

6.5.2 Calitatea documentelor

Ministerul Justitiei a oferit asistentd si indrumare in peste 50 de cazuri in vederea definitivarii
documentelor prevazute de SNA. Cu toate acestea, in marea lor majoritate, masurile propuse de
institutii se limiteaza la preluarea celor general obligatorii din planul national de actjune;

Cu mici exceptii, documentele nu reflecta situatia de la nivelul structurilor subordonate sau
coordonate, aspect ce afecteaza gradul de implementare a SNA la nivel national;

S % & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Pagina 34 din 58
- AC nitlety 050741 Bucuresti, Romania
..... w WWWw.just.ro



- Analiza riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor institutiilor nu reflecta, cu mici exceptii, concluziile
misiunilor de audit intern desfasurate in intervalul mai — iulie 2012. Concluziile acestora pot fi
reflectate prin masuri concrete sectoriale de prevenire a incidentelor de integritate.

- Majoritatea institutiilor a intdmpinat dificultati in colectarea datelor necesare completarii autoevaluarii
masurilor preventive.

6.5.3 Resurse umane alocate

- Majoritatea institutiilor administratiei publice centrale a semnalat MJ dificultdti in desemnarea echipei
interne responsabile de implementarea planului sectorial anticoruptie; de asemenea, sunt inregistrate
fluctuatii in echipele de implementare a SNA la nivelul institutiilor, fapt ce afecteaza continuitatea si
eficienta demersurilor de prevenire a coruptiei;

- Structurile de control intern si audit sunt subdimensionate in raport cu competentele atribuite i
volumul de lucru. Acest motiv constituie de asemenea o posibila explicatie pentru gradul scazut de
implementare a standardelor nationale de integritate prevazute in anexa Il la SNA.

S P ﬁ Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Pagina 35 din 58
] AC aloNet 5 050741 Bucuresti, Romania
1SO 9001 w WWW.just.ro



7. EDUCATIA ANTICORUPTIE

OBIECTIVE SPECIFICE SNA:

1. Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de formare continua pentru personalul
propriu al institutiilor publice
2. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie

7.1. MASURI ADOPTATE

Cunoasterea de catre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea functiei sau a demnitatji publice,
a atributiilor de serviciu, a misiunii si mandatului diferitelor institutii publice, a procedurilor de lucru si a
sanctiunilor aplicabile constituie preconditii esentiale pentru integritatea institufionald. De la aprobarea
strategiei, au fost organizate o serie de sesiuni de instruire pe teme de integritate, norme de conduita, etica.

In oferta de programe a ANFP au fost introduse programe de perfectionare specifice privind etica i
integritatea, organizandu-se astfel 3 programe de perfectionare, la care au participat un numar de 41 de
persoane. De asemenea, in perioada de raportare, 187 responsabili de resurse umane din cadrul
administratiei centrale si locale au participat la sesiuni de formare cu tema ,Etica si integritatea personalului
din administratia publica” sesiunile fiind organizate in cadrul unui proiect finantat prin FSE-PODCA si
implementat in cadrul ANFP.

in cadrul modulului Managementul resurselor umane si al performantelor, elaborat in cadrul proiectului
"Cresterea capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie si evaluare a
functionarilor publici in contextul cresterii gradului de responsabilizare a administratiei publice privind
gestionarea functiei publice”, a fost inclus un capitol intitulat “Etica si integritatea personalului din administratia
publicd”. Suportul de curs a fost postat si pe platforma e-learning, dezvoltatd in cadrul proiectului
Jmplementarea in sistem e-learning de programe de formare in domeniul administratiei publice pentru
sprijinirea dezvoltarii societatii informationale”.

Promovarea consilierului de etica a fost realizata de ANFP prin organizarea a 3 seminarii regionale intitulate

,Cariera si etica in functia publica”, seminarii la care au participat 230 de persoane din 17 judete.

De asemenea, ANFP, impreuna cu partenerii sai, a organizat si urmatoarele programe de perfectionare
profesionala: ,Incompatibilitati si conflicte de interese in functia publica”; ,Masuri de imbunatatire a activitaji
de control. Etica si integritate”; “Prevenirea coruptiei si conduita etica”; “Transparenta decizionala si liberul

acces la informatii de interes public’; “Managementul comunicarii si transparentd decizionald”; ,Conduita
profesionala a functionarilor publici. Raspunderea juridica in administratia publica”.

La nivelul ANRMAP s-au organizat 21 de sesiuni de instruire in domeniul achizitiilor publice: 20 de sesiuni de
cursuri sustinute de formatori din cadrul ANRMAP la care au participat 490 de cursanti si o sesiune de
cursuri in domeniul achizitiilor publice pentru perfectionarea continué a personalului din cadrul institutiei, la
care au participat 35 de angajati.

In vederea unei mai bune instruiri privind normele de eticd, prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.
211/25.10.2012 au fost aprobate Precizéri suplimentare date in aplicarea dispozitiilor Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitafi. Prin aceste Precizari a fost introdusa obligativitatea ca normele de etica sa fie prelucrate cu
auditorii publici externi la inceputul fiecarei misiuni de control/audit. In fapt, la demararea fiecarei misiuni de
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control/audit trebuie s se intocmeasca o nota de instruire, care contine un capitol dedicat respectarii Codului
de conduita si etica profesionala. Nota de instruire contine toate principiile, drepturile, obligatiile si interdictiile
stipulate de Codul de conduitd si eticd profesionald, auditorii publici externi fiind astfel instruiti la fiecare
misiune de control/audit realizata (auditorii semneaza de luare la cunostinta si isi asuma toate obligatiile
prevazute in Nota).

in planurile de invatimant si in curriculumul institutiilor de invatamant din cadrul MAI au fost introduse
teme specifice anticoruptie. in acest sens, DGA a elaborat si transmis 10 teme specifice, iar unele institutji
de invatamant ale MAI au introdus si alte teme, dintre care exemplificam:
- la Academia de Politie “Alexandru loan Cuza” - din 2011, studentji din anul ll, specializarea Jandarmi
au o noua disciplina ,Etica si deontologie profesionala”;
- la Institutul de Studii pentru Ordine Publica sunt organizate:

Cursuri de management si politie locala, care includ tema ,Etica si deontologie politieneasca”;

Cursuri politia locala, care includ tema ,Forme si metode de prevenire a coruptiei’;

Cursuri initiere in cariera si cel de schimbare a profilului, care includ temele ,Aspecte de ordin
teoretic si aplicativ privind prevenirea si combaterea faptelor de coruptie”, respectiv ,Infractiuni de
serviciu sau in legatura cu serviciul”.

- la Scoala de Agenti de Politie “Vasile Lascar’, Campina — au fost incluse 31 teme (16 pentru promotja
2011 si 15 pentru 2013);

- la Centrul de Formare Initiala si Continua al MAI, Orastie - s-a introdus tema ,Infraciunile de coruptie”
la disciplina ,Etica Politieneasca” si tema ,Coruptia-forme si metode de prevenire” in planul de
invatamant al cursului de initiere-politist local.

In perioada de referintd, la nivelul Departamentului pentru Lupta Antifrauda au fost organizate o serie de
sesiuni de formare conduitei profesionale a propriilor angajati, astfel: 67 de persoane instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala privind normele de conduita; 13 activitati de formare profesionala privind
conflictul de interese cu un numar de 38 de persoane instruite si doua activitati de formare profesionala privind
regimul incompatibilitatilor, prin intermediul carora au fost instruiti un numar de 81 de angajati.

In cadrul formarii de cadre didactice si personal din administratia publica in domeniul anticoruptie in educatie
prin proiectul PODCA SMIS 30342 ,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si
responsabilizare”, Ministerul Educatiei Nationale a recrutat 1415 persoane din regiunile Bucuresti-lifov si
Sud-Muntenia: 1304 functionari publici/ contractuali reprezentanti ai autoritatilor locale si institutiilor de
invatamént preuniversitar, membri in CA ale unitatilor scolare, 75 de persoane din inspectoratele scolare; 36
de functionari publici din MEN.

Ministerul Justitiei deruleaza proiectul ,Etica, integritate si transparentd in sistemul de probatiune din
Romania”, finantat in cadrul Programului Fundatiei Konrad Adenauer ,Statul de Drept - Europa de Sud - Est”.
In cadrul acestui proiect vor avea loc sesiuni de instruire a personalului de probatiune, abordéndu-se teme
privind consolidarea unor principii etice si deontologice in cadrul sistemului roménesc de probatiune, prin
intermediul cresterii gradului de constientizare de catre personalul din acest sistem cu privire la importanta
principiilor si valorilor etice, a promovarii de masuri de prevenire si combatere a faptelor de coruptie in
exercitarea activitafii profesionale, precum si a elaborarii unui ghid de dileme etice si practice specifice
sistemului de probatjune.

Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice din cadrul MFP organizeaza periodic cursuri
de formare profesionala pentru promovarea bunelor practici in materia achizitiilor publice. Au fost instruite
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aproximativ 162 persoane din cadrul compartimentelor de verificare a achizitiilor publice de la nivel teritorial
pentru implementarea prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 801/05.06.2012 privind
procedurile operationale revizuite.

In perioada aprilie — decembrie 2012, 88 persoane din cadrul MFP si 7963 din cadrul ANAF au participat la
cursuri periodice privind normele etice si de conduita.

La nivelul MMFPSPV a fost organizatd o sesiune de instruire pentru aproximativ 40 persoane pe tema
“Managementul riscurilor si vulnerabilitatilor”. De asemenea, au avut loc doua sesiuni de informare/ instruire a
aproximativ 60 de persoane din cadrul Agentiei Nationale si a Agentiilor Teritoriale pentru PIati si Inspectie
Sociala si ai OIR POSDRU pe tematica modului si masurilor de implementare a SCI/M si SNA.

In luna octombrie 2012 la nivelul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s-a organizat cursul
avand tema ,Conflictul de interese" la care au participat consilierii de solutionare a contestatiilor. Ca lectori au
participat reprezentati din cadrul ANI si Consiliului Concurentei.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice (POS CCE) a lansat proiectul de formare profesionala anticoruptie. Ca lectori participa experti din
cadrul DLAF, DNA, ANI, ANRMAP si MJ (public tinta - 460 de reprezentanti ai beneficiarilor actuali/potentiali ai
POS CCE). Demersul include si crearea unui compendiu de cazuri de neregula/frauda la nivelul POS CCE,
similar celui elaborat de catre OLAF, in utilizarea fondurilor europene in Romania.

7.2. DIFICULTATI INTAMPINATE:

Majoritatea institutiilor publice a raportat dificultati in asigurarea finantarii participarii angajatilor la cursuri
periodice privind aplicarea masurilor preventive. De asemenea, cu exceptia publicatiilor elaborate de ANI pe
tematica conflictelor de interese, incompatibilitatilor si declararii averilor, materialele de indrumare cu privire la
alte masuri preventive sunt greu accesibile.

Majoritatea institutilor a semnalat nevoia unei curricule anticoruptie integrate care sa acopere intregul
portofoliu de masuri preventive reglementate in legislatia nationala.
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8. COMBATEREA CORUPTIEI

OBIECTIVE SPECIFICE SNA:

1. Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate si solutionare
de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local (BM 3 si 4)

2. Imbuniatitirea calitativd si cantitativd a activitatii de monitorizare si evaluare a averilor si a
intereselor, astfel incat sa se obtina efecte disuasive, care sa permita limitarea cazurilor de averi
nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati (BM 2)

3. Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale UE in Romania, prin mijloace legislative,
operationale si informationale specifice (BM 4)

4. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

5. Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urméand cele mai bune practici din alte
state membre UE si consolidarea practicii judiciare

8.1. MASURI ADOPTATE

8.1.1 Continuarea efectuarii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de competenta DNA
(obiectiv 3.1.2 SNA)

Rezultatele DNA privind investigarea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt, inclusiv a
cazurilor in care sunt implicati fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Guvernului, sunt in continuare
convingatoare, afirmatie sustinuta de cresterea numarului de condamnari. Principalele concluzii care se pot
desprinde din analiza activitatii DNA sunt urmatoarele:

Infractiuniretinute prin rechizitoriu pentru inculpatii trimisi in judecatain 2012

infractiuni prevazute
n Legea 78/2000
811
42%

minfractiuni prevazute in alte legi speciale minfractiuni prevazute in Codul Penal minfractiuni de coruplie
minfractiuni asimilate celor de coruptie wminfractiuniin legatura directd cu infractjiuni de coruptie minfractiuniimpotriva intereselorfinanciare ale C.E

Este remarcabila cresterea numarului persoanelor condamnate definitiv, cu 149,32%, fata de anul
anterior si mentinerea unei rate inalte a condamnarilor si a celorlalte decizii prin care instantele de
judecata au stabilit vinovatia, la un procent de 89,8% din persoanele judecate definitiv, find condamnati
definitiv 743 inculpati (89,69% in anul 2011, cand au fost condamnati definitiv 298 inculpati).

De subliniat este si faptul ca a continuat pronuntarea unor solutii de condamnare in dosarele de mare
coruptie, printre persoanele condamnate definitiv fiind: 1 ministru, 1 deputat (secretar de stat la momentul
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savarsirii infractiunilor), 1 senator (comandant al S.M.F.T'® |a data savarsirii infractiunii), 1 secretar de stat (si
director C.N.L.0.20 - cumul de functii), 1 secretar general adjunct MAA2", 2 directori adjuncti ai unui serviciu de
informatii cu rang de subsecretari de stat, 1 subprefect, 9 primari si 3 viceprimari, 1 presedinte si 2
vicepresedinti consiliu judetean, 1 consilier judetean si 1 consilier local, 5 magistrati (din care 3 judecatori, din
care 1 vicepresedinte judecatorie si 2 procurori, din care 1 prim-procuror la parchetul de pe langa judecatorie),
12 avocati, 1 presedinte al Camerei de Comert a Regiunii, 12 comisari ai Garzii Financiare, 13 lucratori vamali
(5 cu functii de conducere), 11 inspectori fiscali, 11 functionari bancari (7 cu functii de conducere), 6 ofiteri ai
unui serviciu de informatii (3 cu functii de conducere), 71 politisti (8 cu functii de conducere), 25 subofiteri si
ofiteri M.Ap.N. (12 cu functii de conducere), 10 jandarmi (4 cu functii de conducere), 7 ofiteri 1.5.U.22 (4 cu
functii de conducere), 1 presedinte partid politic, 1 secretar executiv organizatie judeteana partid politic, 2 lideri
sindicali, 1 inspector general si 1 inspector general adjunct 1.S.C.23, 2 inspectori din primarie, 1 inspector
.S.C.LLR.24, 5 inspectori I.T.M.%5 (4 inspectori sefi), 2 functionari A.P.I.A.%, 1 sef de filiala R.A.R.27, 1 sef de
agentie A.R.R.28, 2 comisari A.N.P.C.2% si 1 comisar sef O.P.C.30, 15 directori din alte institutii publice, 9 cadre
didactice, 2 directori de companii nationale, 22 directori de societati comerciale (2 directori ai unei societati cu
capital majoritar de stat) si 101 asociati/administratori de societati comerciale.

Achitarea in baza temeiurilor care examineaza fondul cauzei a fost dispusa fata de 88 inculpati, iar 14 inculpati
au fost achitati ca urmare a dezincriminarii faptelor si fata de 18 inculpati au fost aplicate prevederile art. 18"
C.pen. (37 achitati pe alte temeiuri, 12 achitati ca urmare a dezincriminarii si 13 fatd de care s-au aplicat
prevederile art. 18! C.pen., in anul 2011).

Mentinerea prioritatii privind solutionarea cauzelor importante si complexe finalizate prin rechizitoriu
este relevata de urmatorii indicatori:
- numarul de rechizitorii (234 in 2012 si 233 in anul 2011);
- luarea de catre instantele de judecata a masurii arestarii preventive fata de 14,94% din inculpatii-
persoane fizice trimisi in judecata;
- cuantumul produsului infractional retinut prin rechizitorii la suma de 1.471 milioane lei,
echivalentul a 330 milioane euro si valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori, in cuantum
de aproximativ 1.174 milioane lei (892 milioane lei, in anul 2011).

De subliniat este si faptul ca, din cei 803 inculpati-persoane fizice trimisi in judecata, un numar de 323 au
ocupat functii de conducere, control, demnitéti ori alte functii importante, reprezentand 40,22% (536,

19 Statul Major al Fortelor Terestre

20 Compania Nationala a Lignitului Oltenia

21 Ministerul Agriculturii si Alimentatiei

22 |nspectoratul pentru Situatji de Urgenta

23 |nspectoratul de Stat in Constructii

24nspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatjilor de Ridicat
25 |nspectoratul Teritorial de Munca

26 Agentia de PIati si Interventie pentru Agriculturd

27 Registrul Auto Roman

28 Autoritatea Rutierd Romana

29 Autoritatea National pentru Protectia Consumatorilor
30 Oficiul pentru Protectia Consumatorului
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reprezentand 51%, in anul 2011), printre care sunt: 7 demnitari (1 senator, 1 presedinte A.N.R.E.3' care este
deputat, 1 vicepresedinte organizatie judeteana partid politic care este deputat, 1 sef departament Camera
Deputatilor, care este deputat, 1 secretar general in Ministerul Administratiei si Internelor, avand rang de
secretar de stat, 1 secretar de stat al S.S.P.R.32 si 1 prefect), 1 consilier personal al ministrului, 1
vicepresedinte Consiliu judetean, 4 consilieri judeteni si 12 consilieri locali, 25 primari si 8 viceprimari, 10
magistrati (5 judecatori, din care 1 vicepresedinte si 5 procurori, din care 3 prim-procurori), 17 avocati, 31
politisti, 1 director al D.G.I.P.1.33, 28 lucratori vamali (1 director al D.R.A.0.V.34), 7 comisari Garda Financiara
(1 comisar sef), 12 inspectori fiscali (3 directori D.G.F.P.3%), 2 functionari A.P.[.A.36, 1 inspector |.T.M.37, 1
vicepresedinte de sindicat, 1 rector, 1 prorector, 1 comandant U.M., 13 directori din alte institutii publice si 10
directori de companii/societati nationale, 1 medic sef sectie, 1 vicepresedinte al consiliului de administratie al
unei societati de dezvoltare imobiliara, 1 director general si 2 vicepresedinti de banca.

Cresterea continua a volumului de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie.

in ceea ce priveste ancheta penald, a crescut numarul cauzelor aflate in instrumentare cu 11,96% (7.406 fata
de 6.615 in 2011) si al celor solutionate cu 8% (3.578 fata de 3.313 in 2011), inclusiv al solutiilor dispuse pe
fond cu 9,31% (2.436 fata de 2.270 in anul 2011).

A sporit volumul activitatii desfasurate in sectorul judiciar cu mentinerea indicatorilor de eficienta, relevante
fiind cresterea cu 9,68% a participarilor la judecarea cauzelor de competenta directiei, cu 8,73% a apelurilor si
recursurilor admise si la 61,16% a procentului de admisibilitate a céilor de atac promovate de procuror, cu
mentinerea la circa 90% a persoanelor judecate definitiv fatd de care instantele au retinut ca fiind dovedita
vinovatia.

Cresterea continua a volumului de activitate desfasurata de Directia Nationala Anticoruptie s-a realizat pe
fondul mentinerii dificultatilor in ceea ce priveste ocuparea integrala a schemei de personal. Gradul de
ocupare a fost de 91,71% (90,12% in 2011), efectiv in activitate fiind 89,95% (88,89% in anul 2011) din
personalul prevazut in organigrama (510 persoane in activitate din 520 posturi ocupate, respectiv 567 posturi
prevazute). Deficitul cel mai mare s-a inregistrat in continuare la categoria profesionala cu rolul decisiv in
efectuarea urmaririi penale si sustinerea dosarelor in instanta, fiind in activitate 85,51% procurori (83,44% in
anul 2011).

8.1.2 Continuare a progreselor deja inregistrate in procesul de solutionare a dosarelor de mare
coruptie

Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat aplicarea masurilor organizatorice adoptate pentru accelerarea
proceselor privind cauzele de coruptie la nivel inalt.

Ca rezultat al masurilor organizatorice luate la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, in anul 2012 Sectia
penald a solutionat in prima instantd 20 cauze de coruptie la nivel inalt iar Completul de 5 judecatori a

31 Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei;

32 Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor;

33 Directia Generala de Informatji si Protectie Interna;

34 Directia Regionala de Accize si Operatiuni Vamale;

3 Directia Generala a Finantelor Publice;

3 Agentia de PIatj si Interventie pentru Agricultura; 164 Inspectoratul Teritorial de Munca
37 Inspectoratul Teritorial de Munca
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solutionat definitiv 12 cauze de coruptie la nivel inalt. In 2013 (15 martie) Completul de 5 judecatori a
solutionat definitiv 5 cauze de coruptie la nivel inalt.

Inalta Curte de Casatje si Justitie a continuat s& contribuie la imbunatatirea caracterului consecvent si disuasiv
al pedepselor aplicate in cauzele de coruptie la nivel inalt.

In acest scop, la 29 iunie 2012, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a actualizat Anexa continand decizii
relevante ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale curtilor de apel in domeniul individualizarii judiciare a
pedepselor aplicate pentru infractiuni de coruptie, cu decizii relevante ale instantei supreme si a publicat pe
pagina de Internet Anexa actualizatass.

In cursul anului 2012, la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) a avut loc si un incident de
integritate, in sensul dat de dispozitiile art. 21 alin. (4) lit. b) din Metodologia de monitorizare a implementarii
strategiei nationale anticoruptie, respectiv condamnarea definitiva a unui judecator ICCJ la 4 ani inchisoare si
2 ani interzicerea unor drepturi pentru savarsirea a doua infractjuni de trafic de influenta.

8.1.3 Continuarea implementérii strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de PICCJ

in anul 2012, au fost solutionate 4.341 dosare privind infractiuni de coruptie, in crestere medie cu 1,9 % fata
de 2007, din care 464 finalizate prin rechizitorii, in crestere medie cu 8,1%, cu 926 inculpati trimisi in judecata,
in crestere medie cu 11,9% fata de 2007.

Din monitorizarea rezultatelor cauzelor de mica coruptie, a rezultat identificarea unor fapte specifice
fenomenului coruptiei in domeniile: ordine publics, administratie publica, s&natate, invatamant, alte domenii. in
cauzele solutionate, modurile de sesizare au fost: denunt (43,8% din cauze), plangere (28,9% din cauze),
sesizare din oficiu (27,2% din cauze).

Numarul rechizitoriilor intocmite in anul 2012 a crescut cu 22,9 %, fatd de anul 2011 (279 fatad de 227),
numarul inculpatilor trimisi in judecata a crescut cu 22,73 % (475, fata de 387), din care 163 inculpatj in stare
de arest preventiv. Privind calitatea persoanelor trimise in judecata, retinem urmatoarele categori:

- Ordine publica - 134 agenti de politie, 2 jandarmi, 6 agenti de penitenciar;

- Administratie publica — 48 inculpati: 13 primari, 2 consilieri locali, un contabil primarie, un
functionar in compartimentul urbanism, un inspector primarie, 3 secretari primarie, 27 functionari
publici (dintre care un inspector ITM, un functionar R.A.R., 5 functionari publici IPJ, un consilier
fiscal, un inspector DSVSA, un sef A.F.P., un inspector Directia Finante Publice, un controlor trafic
C.N.AD.R., un mecanic auto RAR, un comisar ANN.P.C., un director si un contabil Memorial
Ipotesti — Centrul National de Studii Mihai Eminescu);

- Sanatate - 46 inculpati: 19 medici, 17 farmacisti, 2 medici veterinari, 5 asistenti medicali, un
statistician medical principal, un portar la spitalul judetean, un brancardier;

- Invatdmant — 13 inculpati: 3 profesori universitari, un conferentiar, 8 profesori liceu, un functionar
in cadrul unei institutii de invatamant superior;

- Alte domenii — un grefier arhivar judecatorie, un expert tehnic, 4 functionari bancari, dintre care 1
sef agentie bancara, 5 instructori auto, 2 agenti de securitate (societate comerciala).

Pe baza hotararilor definitive pronuntate in perioada de referinta, se evidentiaza urmatoarele aspecte
cantitative si calitative:

% http://www.scj.ro/informatii.asp
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- numar total hotarari definitive: 170, privind 202 inculpatj;

- numar inculpati condamnati: 182, ce reprezinta 90,09 % din totalul inculpatilor judecati definitiv in
2012;

- numar inculpatj achitati: 20 (solutii dispuse in 14 cauze), ce reprezinta 9,9 % din numarul total al
inculpatjlor judecati definitiv.

Calitatea persoanelor condamnate definitiv: 43 agenti de politie, 2 primari, 7 medici, 3 profesori, 2 agenti de
penitenciar, un arhivar in cadrul Consiliului Local Sector 2, 3 functionari in cadrul primariei, un inspector
A.F.P., un consilier juridic in cadrul institutiei prefectului, un consilier in cadrul primariei, un presedinte al
Asociatiei de Tineret a Rromilor, 3 functionari publici, un functionar in cadrul aparatului administrativ al
spitalului, un functionar in cadrul aparatului administrativ al unei universitati (secretara), un psiholog, un
jurnalist, un instructor auto, un functionar APA NOVA.

Condamnarile s-au pronuntat pentru 57 infractiuni de luare de mita, 47 infractiuni de dare de mita, 45
infractiuni de trafic de influenta, 12 infractiuni de abuz in serviciu (art.132 din Legea nr.78/2000), 6 infractiuni
prevazute de art.17 lit.c din Legea nr.78/2000, 2 infractiuni de cumparare de influenta si o infractiune de
folosire a subventiilor in alte scopuri, prevazuta de art.10 lit.c din Legea nr.78/2000.

In ceea ce priveste modalitatea de executare a pedepselor, s-au pronuntat 39 de pedepse cu executare in
regim de detentie (21,42 % din totalul pedepselor pronuntate), 94 pedepse cu suspendarea conditionata a
executarii (51,64 %) si 49 pedepse cu suspendarea sub supraveghere a executarii (26,92 %)

S-a efectuat o analiza a modului in care sunt implementate strategiile locale si a tuturor solutiilor adoptate in
cauzele de coruptie de parchetele locale in 2012, iar concluziile au fost transmise tuturor unitatilor locale de
parchet.

S-a organizat o reuniune natjonala la care au participat toti procurorii anume desemnati sa cerceteze cazurile
de coruptie impreuna cu ofiteri de politie judiciara din cadrul DGA, pentru identificarea celor mai bune practici
in domeniu. Un manual ce cuprinde rezultatele intalnirii este in curs de redactare si el va fi transmis tuturor
unitailor de parchet si birourilor DGA.

8.1.4 Imbunatatirea calitativa si cantitativa a activitatii de monitorizare si evaluare a averilor si a
intereselor, astfel incat sa se obfina efecte disuasive, care sa permita limitarea cazurilor de averi
nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitati (Obiectiv specific 3.2)

Pe parcursul anului 2012, cele mai importante repere ale activitatii desfasurate de ANI au fost reprezentate de:
- Obtinerea, in urma activitatii de evaluare desfasurate de inspectorii de integritate, a urméatoarelor
rezultate: 14 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate, 95 conflicte de interese
administrative si penale, 165 cazuri de incompatibilitate si 38 cazuri referitoare la constatarea indiciilor

privind savérsirea unor fapte penale (fals in declaratii, infractiuni asimilate faptelor de coruptie, etc.);

- Numirea noii conduceri a Agentiei Nationale de Integritate, pentru un mandat de patru ani, incepand
cu luna aprilie 2012;

- Dinamizarea activitatii de preventie, in sensul clarificarilor oferite de Agentie persoanelor fizice i
juridice cu privire la actele normative referitoare la modalitdtile de completare si depunere a
declaratiilor de avere, regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese;

- Marirea corpului de inspectori de integritate, precum si angajarea de personal in cadrul
departamentelor suport pentru inspectia de integritate;
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- Pregatirea si formarea profesionala continua, atat a inspectorilor de integritate, cat si a
personalului administrativ;

- Promovarea, la nivel international, a conceptului de integritate aferent Agentiei Nationale de
Integritate;

- Finalizarea analizei desfasurate de Agentie la nivelul administratiei publice locale, cu scopul
identificarii  potentialelor conflicte de interese si a starilor de incompatibilitate
(http:/lwww.integritate.eu/1841/section.aspx/2686);

- Atribuirea contractelor pentru implementarea Sistemului Informatic Integrat pentru Suportul
Administrativ al Agentiei Nationale de Integritate, pe platforma SAP — ERP, respectiv a echipamentelor
de tehnica de calcul, licente si servicii corespunzatoare pentru asigurarea desfasurarii in conditii
optime si flexibile a managementului si implementarii proiectului cod SMIS: 34972;

- Lansarea sectiunii speciale dedicate declaratilor de avere si de interese depuse in contextul
organizarii alegerilor locale si parlamentare 2012.

La finalul anului 2012, situatia constatarilor A.N.l. ramase definitive in cazul averilor nejustificate,
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se prezinta astfel:

o 4 decizii definitive si irevocabile ale instantei privind confiscarea averii cu caracter
nejustificat, in cazurile constatate de A.N.1., din care:

Nr. persoane Functii

2 functionari publici cu statut special ofiteri de politie cu functii de conducere
(suma totald cu caracter nejustificat confiscata in
aceste doua cazuri - 2.501.102, 79 Lei (aprox.
551.000 Euro) — a fost virata la bugetul de stat)

1 director institutie publica director RA.D.E.T.
1 manager societate comerciala aflata sub manager al societatii de administrare a imobilelor
autoritatea primariilor aflate in proprietatea Primériei Brasov

e 206 incompatibilitati ramase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin
decizii irevocabile ale instantelor), din care:

Nr. persoane Functii

7 demnitari autoritati centrale 2 deputati, 1 senator, 1 presedinte Consiliul
Concurentei, 1 presedinte AN.R.E., 1 subprefect, 1
presedinte S.S.P.R.%

120 alesi locali 58 consilieri locali, 38 consilieri judeteni, 14
viceprimari, 9 primari, 1 consilier general - CGMB

3 functionari publici cu statut special 3 politisti, din care 1 cu functie de conducere

2 persoane cu functii de conducere din cadrul 1 director executiv adjunct C.A.S. Sibiu, 1 rector
institutiilor / autoritatilor publice centrale sau

locale

66 functionari publici

39 Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989
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8.1.5 Consolidarea rolului i statutului Inspectiei Judiciare

In perioada ianuarie - noiembrie 2012, Comisia de disciplind pentru judecdtori din cadrul CSM si,
respectiv, inspectorii judiciari din cadrul Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori au exercitat un numar
de 13 acfjuni disciplinare, din acestea 7 fiind solutionate si au fost aplicate urmatoarele sanctiuni: 1 excludere
din magistratura si 2 sanctiuni reprezentand diminuarea indemnizatiei de incadrare lunara bruta cu 15% pe o
perioada de 3 luni.

Totodata, Sectia pentru judecatori in materie disciplinara a mai solutionat 5 actjuni disciplinare exercitate de
Comisia de disciplina pentru judecatori a Inspectiei Judiciare in anul 2011, iar sanctjunile aplicate au fost
urmatoarele: 2 sancfjuni reprezentdnd diminuarea indemnizatiei de incadrare lunara bruta cu 15% pe o
perioada de 3 luni si 1 sanctiune constand in avertisment.

In perioada de referintd, Comisia de disciplind pentru procurori si, respectiv, inspectorii judiciari din cadrul
Directjei de inspectie judiciara pentru procurori din cadrul CSM au exercitat un numar de 8 actiuni disciplinare,
dintre acestea fiind solutionate 5 actiuni disciplinare. Sanctjunile aplicate au fost urmatoarele: 1 excludere din
magistratura (procurorul in cauza a fot suspendat din functie pe timpul exercitarii actjunii disciplinare), 1
sanctiune reprezentand diminuarea indemnizatiei de incadrare lunara bruta cu 10% pe o perioada de 3 luni i
2 sancfjuni constand in avertisment.

De asemenea, Sectia pentru procurori in materie disciplinara a mai solutionat 3 actjuni disciplinare exercitate
de Comisia de disciplind pentru procurori a Inspectiei Judiciare in anul 2011, sanctiunile aplicate fiind: 1
excludere din magistratura, 1 transfer disciplinar pentru o perioada de 3 luni la un parchet din circumscriptia
altei curti de apel si 1 sanctjune consténd in avertisment.

8.1.6 Consolidarea mecanismelor de control administrativ

In vederea consolidarii autonomiei operationale a structurilor de control intern, Curtea de Conturi a
implementat in cursul anului 2012 un nou mecanism de control in interiorul institutiei, prin Serviciul evaluarea
activitatii de audit si control ce are ca atributii controlul calitatii si verificarea respectarii normelor interne de
control si audit. Acest mecanism organizat la nivelul structurii centrale a Curtii de Conturi realizeaza evaluari
ale activitatii tuturor departamentelor si camerelor judetene de conturi, rapoartele intocmite fiind inaintate catre
conducerea executiva si plenul Curtii de Conturi. in anul 2012 au fost realizate 12 misiuni de evaluare la
structuri teritoriale sau din aparatul central al Curtii de Conturi. in anul 2012, Curtea de Conturi a sesizat
organele de urmarire i cercetare penala in 58 cazuri, in comparatie cu 28 de cazuri in 2011.

In ceea ce priveste testele de integritate desfasurate de DGA, ca o metoda de identificare, evaluare si
inlaturare a vulnerabilitatilor si a riscurilor care determina personalul MAI sa comita fapte de coruptie, s-a
constatat ca in cazul celor 102 teste realizate in anul 2012, majoritatea lucratorilor MAI au dat dovada de
integritate (86 cazuri) si doar intr-un numar scazut acestia au primit sume de bani sau foloase pentru a nu-i
indeplini atributiile de serviciu (16 cazuri).
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8.1.7 Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urmand cele mai bune practici din
alte state membre UE si consolidarea practicii judiciare

In practica parchetelor si a instantelor de judecata se constaté o crestere semnificativa a indicatorilor privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni.

Etapa 2010 2011 | 2012

Valoarea prejudiciului 2445158577 |  3227.646.119 |  3.426.362.917
retinut in rechizitoriu
Valoarea bunurilor
sechestrate
Valoarea bunurilor
confiscate conform 7.053.914 21.582.411 34.821.415
notificarilor trimise ANAF

371.646.024 1.024.979.707 1.869.681.989

De asemenea, practica unitatilor de parchet, dar si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin hotarari definitive,
a consacrat autonomia infractiunii de spalare a banilor, respectiv posibilitatea de a condamna un inculpat
pentru comiterea infractiunii de spalare a banilor, farad a exista o condamnare pentru infractiunea predicat,
anterioara sau simultana. De curénd instanta suprema a mai decis*0 ca neindicarea de catre instanta de fond
in motivarea hotararii a asa zisei infractiuni predicat, care sta la baza infractiunii de spalare a banilor, nu
prezinta nicio relevanta practica, atata timp cat s-a dovedit pe deplin ca sumele de bani pe care inculpatii le-au
obtinut din savérsirea unor infractiuni si le-au insusit in nume propriu.

Aceste doua aspecte jurisprudentiale retinute de Tnalta Curti de Casatie si Justitie (autonomia spél&rii banilor,
precum si neindicarea expresa a infractiunii predicat) sunt in perfecta consonanta cu prevederile art. 9 din
Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractjunii si finantarea terorismului, adoptata la Vargovia la 16 mai 2005 si ratificata de Romania prin Legea
nr. 420/2006.

In 2012, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPSCB) a primit 4636 rapoarte
de tranzactii suspecte/sesizari sau petitii si a transmis 340 sesizari cuprinzand indicii de spalare a banilor catre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ). Pentru tranzactii suspecte raportate,
ONPCSB a dispus 6 suspendari in valoarea de 1.480.980 euro, 100.000 USD si 29.580 lei.

in vederea implementarii Deciziei 2007/845/JAI, MJ, prin Oficiul National de Prevenire a Criminalittii si
Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni, asigura realizarea schimbului de date
si informatii cu structurile similare din Uniunea Europeana si retelele internationale specializate in identificarea
si recuperarea creantelor provenite din infractjuni.

In anul 2012, au fost solutionate cu 60% mai multe lucrari, respectiv 136 lucrari, fata de 84 in anul 2011. Dintre
acestea, 56 de cereri au fost primite de la oficiile de recuperare a creantelor/institutiile cu atributii similare din
Statele UE si non-UE (fata de 57 in anul 2011) si 80 de lucrari primite de la agentiile nationale (fata de 27 in
anul 2011).

40 1CCJ, sect.pen.dec.2270/2012, publicaté pe site-ul:www.scj.ro;
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A fost incheiat primul acord de partajare a bunurilor confiscate. Astfel, in baza Tratatului bilateral de asistenta
juridica reciproca incheiat intre Romania si Statele Unite ale Americii partea americana a notificat Oficiul din
cadrul MJ cu privire la intentia de a transfera autoritatilor romane competente suma de 400.000 USD,
confiscata de o instanta americana intr-un caz de criminalitate organizata investigat cu ajutorul autoritatilor
romane. Suma a fost partajata intre Ministerul Justitiei (100000 USD) si Structura Antidrog a Politiei Roméane
(300.000 USD). Acest acord constituie un exemplu concret de implementare a parteneriatului strategic
Romania - SUA si totodatd un semn de recunoastere a contributiei autoritafilor roméne la activitatea de
confiscare a bunurilor rezultate din infractiuni.

: Name of payee RomanlanA sef
Four Hundred The.

!
M|

Solutionarea unui numar ridicat de cereri de date si informatjii formulate de autoritatile roméne reflecta
increderea castigata de structura din cadrul MJ in randul autoritatilor judiciare nationale, in special DNA,
DIICOT si Inspectoratele teritoriale ale Politiei Roméane, cu privire la capacitatea structurii nou infiintate (Oficiul
National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni) de
a respecta termenele scurte impuse de Decizia Consiliului 845/2007. In acest sens, activitatea desfasurata in
anul 2012 confirma imbunatétirea calitativa a activitafii privind schimbul de date si informatii pentru
recuperarea creantelor provenite din infractiuni.

Cele mai dese schimburi de date si informatii se deruleaza in continuare cu Franta, Ungaria, Polonia, Marea
Britanie si Olanda. Aceste schimburi sunt dublate de o buna comunicare la nivel de conducere si experti.
Cauzele in care aceste cereri au fost transmise sunt in general cele privind fapte savarsite de cetateni romani
— de cele mai multe ori in asociere cu cetateni straini. Cele mai frecvente infractiuni: skimming, participare la
un grup criminal organizat, furt, trafic de fiinte, spalarea banilor, falsificarea de mijloace de plata.

8.2 DIFICULTATI INTAMPINATE:

Structurile de control intern si audit sunt subdimensionate in raport cu competentele atribuite si volumul
de lucru. Acest motiv constituie o posibild explicatie pentru gradul scazut de implementare a standardelor
nationale de integritate prevazute in anexa Il la SNA.

Lipsa unei baze centralizate de date in materia creanfelor recuperate din infractiuni. Aceasta deficienta
determina necesitatea crearii unei statistici cu rol de Registru electronic national al creantelor provenite din
infractiuni, care sa permitd monitorizarea intregului proces, de la momentul identificarii bunului, aplicarii
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sechestrului asigurator si pana la momentul valorificarii bunurilor confiscate si care sa poata evidentia totodata
sumele destinate repararii prejudiciului produs prin savérsirea infractiunii si despagubirii victimelor. Baza de
date va fi alimentata, in timp real si permanent, de catre Ministerul Public, instantele judecatoresti, Ministerul
Justitiei si ANAF. Aceasta procedura va putea permite alocarea unui numar de inregistrare unic fiecarui bun
care face obiectul procedurilor in discutje.

8.3 PROIECTE SUPORT - COMPONENTA DE COMBATERE

8.3.1 - Agentia Nationala de Integritate

Proiectului ,Servicii publice eficiente prin simplificarea procedurii de completare, arhivare si analiza a
documentelor in cadrul Agentiei Nationale de Integritate si facilitarea accesului electronic la informatji
de interes public’; Pana in prezent, au fost realizate urmatoarele activitati generale: finalizarea
achizitiei de echipamente, licente si servicii aferente implementarii obiectivelor proiectului prin
semnarea contractului cu ofertantul castigator; livrarea echipamentelor si licentelor corespunzatoare
sistemului informatic si instalarea, configurarea si integrarea in infrastructura existenta
http://integritate.eu/home/achizitii-publice/proiect-cod-smis-34972.aspx;

Centrul Roman de Politici Europene impreuna cu Asociatia pentru Politicd Externa din Chisinau au
organizat in zilele de 21 — 22 ianuarie 2013, o vizita de studiu a reprezentantilor Comisiei Nationale de
Integritate din Republica Moldova la sediul Agentiei Nationale de Integritate. Organizata in cadrul
proiectului "Contributii la parteneriatul pentru dezvoltare dintre Roménia si Republica Moldova®, vizita
vine in intdmpinarea necesitatilor unei institutii aflate la inceput de drum, asigurandu-i un transfer de
experienta si bune practici din partea unei institutii care a ajuns sa reprezinte un model in lupta
impotriva coruptiei din Roménia;

in parteneriat cu Societatea Academica Roména si Institutul National al Magistraturii proiectul
“Cresterea capacitatii sistemului judiciar roménesc pentru a aborda averile nejustificate”,
proiect finantat de catre Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord in Roménia i
Ambasada Statelor Unite ale Americii in Romania. In cadrul acestui proiect au fost organizate grupuri
de lucru precum si sesiuni de trening;

in colaborare cu Societatea Academica Romana a implementat proiectul “Cresterea
responsabilitatii in administratia publica si Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale de
Integritate” finantat de EEA Grants prin Instrumentul Financiar al Spatiului Economic European si
prin Programul ,MATRA-KAP”, dezvoltat de Ambasada Regatului Tarilor De Jos (Olanda) la Bucuresti.
in cadrul acestui proiect a fost actualizat “Ghidul privind completarea declaratiilor de avere si de
interese” si a fost elaborat “Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese”, ghiduri
care se pot regasi pe pagina de internet a Agentiei.

8.3.2 - Directia Nationala Anticoruptie

Proiectul ,Intarirea capacitatii judecatorilor si procurorilor roméni in domeniul luptei impotriva
coruptiei si a criminalitatii economice si financiare”, finantat in cadrul Acordului Cadru Bilateral
Roménia-Elvetia. Proiectul va fi gestionat de catre Consiliul Superior al Magistraturii si va avea ca
beneficiari personalul operativ al Directiei Nationale Anticoruptie si judecatori. Activitatile sunt estimate
sa inceapa in a doua jumatate a anului 2013 si vor consta din 1 sesiune de pregatire privind
investigatii financiare avansate, organizata de experti din cadrul Centrului de Recuperare a Bunurilor
din cadrul Institutului Basel si 9 seminarii pentru judecatori si procurori, in care vor fi abordate teme
privind activitatea de urmarire penala si judecatd a cauzelor de coruptie avand legatura cu
criminalitatea economico-financiara.
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Finantarea va fi asigurata, in proportie de 85%, din fondurile Parlamentului Elvetiei si 15% cofinantare
nationala.

Directia Nationald Anticoruptie a derulat o serie de proiecte circumscrise activitatilor SNA. In luna
octombrie 2011, DNA a formulat o propunere de proiect privind Investigarea si judecarea fraudelor
comise impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, contractul fiind semnat in luna
decembrie 2011. Ca urmare, in luna mai 2012, in cadrul proiectului a fost organizata la Sibiu 0 masa
rotunda, pe durata a doua zile si jumatate, cu 40 participanti (inclusiv participare internationald), la
care s-au discutat si analizat aspecte privind investigarea si judecarea fraudelor comise impotriva
intereselor financiare ale CE. in cadrul acestui proiect DNA a avut ca parteneri DLAF, Oficiul de Luptd
Antifrauda si autoritdti anticoruptie similare din Bulgaria, Croatia si Italia. Cheltuielile necesare
organizarii acestui eveniment au fost finantate, in proportie de 80%, din fonduri externe
nerambursabile (programul HERCULE TRAINING 2011).

De asemenea, in luna octombrie 2011, DNA a formulat o propunere de proiect privind Promovarea
schimbului de bune practici in detectarea, investigarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie in
statele UE (CORRDIS), semnarea contractului avand loc in decembrie 2012. Proiectul isi propune sa
contribuie la gasirea celor mai bune practici, printr-o abordare comparativa la nivelul statelor membre
UE. La fiecare dintre activitatile organizate vor participa experti practicieni din fiecare stat membru al
Uniunii. Vor fi realizate 1 conferinta de lansare, 3 ateliere de lucru (detectare, investigare,
sanctionare), organizate in unul din cele trei state partenere (Franta, Spania, Romania) si 1 conferinta
de inchidere, unde vor fi diseminate concluziile fiecaruia dintre cele 3 ateliere de lucru, cuprinse intr-
un ghid. in cadrul acestui proiect ce se va desfasura pe parcursul a 18 luni incepand cu ianuarie 2013,
DNA are ca parteneri Serviciul de Prevenire a Coruptiei din Franta si Oficiul Antifrauda din Catalonia,
Spania. Cheltuielile necesare vor fi finantate, in proportie de 90%, din fonduri externe nerambursabile
(programul ISEC 2011).

in luna mai 2012, DNA a formulat o propunere de proiect privind Tehnici speciale de investigatie
folosite in combaterea coruptiei si fraudei comise impotriva intereselor financiare ale UE, semnarea
contractului avand loc in august 2012. Proiectul isi propune sa organizeze, in Roménia, 0 masa
rotunda, cu participarea judecatorilor si procurorilor din Roméania si a unor reprezentanti din cadrul
unor autoritati anticoruptie similare din Germania si Republica Moldova. Cheltuielile necesare vor fi
finantate, in proportie de 80%, din fonduri externe nerambursabile (programul HERCULE TRAINING
2011).

8.3.3 — Ministerul Justitiei — Oficiului National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru
Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni

Cu sprijinul tehnic al Serviciului Programe Europene din cadrul MJ, Oficiul a reusit pe parcursul anilor 2011 si
2012 sa atraga finantare externa in suma de aproape 1 milion de euro pentru proiecte destinate formarii
profesionale a peste 150 de judecatori, procurori si politisti, in materia recuperarii creantelor provenite din
infractiuni, spalarii de bani si investigatiilor financiare. O parte dintre aceste proiecte sunt in curs de
implementare in perioada 2013 -2014.

Implementarea proiectului ISEC in domeniul spalarii banilor si al recuperarii creantelor

Proiectul s-a derulat in perioada 2011-2012, in parteneriat cu Germania, prin intermediul Fundatjei
Germane pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ), Franta, prin Scoala Nationala a Magistraturii,
Spania, prin intermediul Institutului de Studii Fiscale, precum si cu institutii romanesti: Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie, Inspectoratul General al
Politiei Romane. in 2012 au avut loc toate activitatile programate in cadrul proiectului, respectiv un
seminar de formare profesionald de 3 zile la Cluj, 2 reuniuni in 2 din statele membre partenere
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(Germania, Franta), precum si conferinta de inchidere a proiectului, care a fost organizata la
Bucuresti, in perioada 13 — 14 septembrie 2012, prilej cu care a fost prezentat raportul final, care se
doreste a fi un manual util de drept comparat, precum si un reper de jurisprudenta, incluzand spete
relevante in materia combaterii spalarii banilor si recuperarii produsului infractional.

Implementarea proiectului ISEC in domeniul prevenirii si luptei impotriva criminalitatii

Proiectul, aprobat de Comisia Europeana si derulat in cooperare cu structurile corespondente Oficiului
din Belgia, Olanda si Ungaria, nu a mai debutat in 2012, deoarece partenerul maghiar a fost desfiintat,
in urma reorganizarii Politiei. Proiectul va debuta in aprilie 2013. Obiectivul proiectului vizeaza
cresterea eficientei oficiilor de recuperare a creantelor si a organelor judiciare din Statele Membre
partenere prin intensificarea cooperarii acestora in lupta impotriva criminalitatii economice si
financiare, prin perfectionarea profesionald a specialistilor cu privire la cele mai bune metode de
investigare, depistare si confiscare a produselor infractiunilor, precum si prin elaborarea si punerea la
dispozitia acestora a unui ghid de bune practici bazat pe experienta statelor membre partenere in
domeniu.

Implementarea proiectului in materia recuperarii creantelor derulat in colaborare cu Elvetia

Au avut loc primele activitati in cadrul proiectului, implementat in parteneriat cu Institutul Basel pentru
Guvernare din Elvetia. Obiectivele acestui proiect sunt imbunatatirea activitatii de recuperare a
bunurilor din Roménia, prin cresterea eficientei ONPCCRCPI, imbunatatirea cunostintelor si a
cooperarii dintre practicieni in acest domeniu, dar si auditarea sistemului national de recuperare a
bunurilor. In sesiunile din 23 - 24 octombrie 2012 si 25 — 26 octombrie 2012 a fost discutat raportul de
auditare a sistemului romanesc de confiscare a produsului infractjunii. Auditul independent va fi facut
public in prima jumatate a anului 2013.

Implementarea proiectului STAR Initiative in materia recuperarii creantelor

A debutat proiectul STAR |Initiative in materia recuperarii creantelor. in perioada 12 — 14 noiembrie
2012 a avut loc primul din seria de trei seminarii dedicate formarii de formatori din randul judecatorilor,
procurorilor, si al expertilor din alte institutii cu atributii in materia recuperarii creantelor, care vor fi
inclusi ulterior pe o lista de lectori. Acestia vor sustine prelegeri in cadrul seminariilor organizate de MJ
si Institutul National al Magistraturii (INM) pe tema recuperarii produsului infractiunii. Proiectul este
derulat in parteneriat cu INM si Consiliul Superior al Magistraturii.

Oficiul a organizat in noiembrie 2012, cu sprijinul Fundatiei Konrad Adenauer, Conferinfa Regionala
"Intarirea cooperarii intre agentiile specializate in domeniul identificarii, confiscarii si
recuperarii creantelor din tarile SEE”, la care au fost invitate sa participe toate statele membre ale
Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI).

Alte activitati relevante:

o Expertii din cadrul Oficiului participa la mecanismul de evaluare a Oficiilor Nationale de
Recuperare a Creantelor din cadrul UE, mecanism sustinut de Comisia Europeana si
EUROPOL. Primele trei tari vizate sunt Belgia (decembrie 2012), Olanda si Roménia (ianuarie
- martie 2013);

Romania a fost reprezentatd de Oficiu la Reuniunea punctelor de contact in materia
recuperarii creantelor la nivel international — CARIN, ce a avut loc la Budapesta, in perioada 8
-9 noiembrie 2012;

In baza cooperarii traditionale cu Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
s-au organizat in parteneriat cu SOCA, la Craiova, respectiv Bucuresti, doua sesiuni dedicate
magistratilor si ofiterilor de politie judiciara, in vederea prezentarii Oficiului si a atributjilor sale.

O

O
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9. CONCLUZII

Prioritatile pe SNA pentru anul 2013:

9.1. ORGANIZAREA MISIUNILOR DE EVALUARE DIN 2013

Demararea misiunilor de evaluare la nivelul institutiilor publice reprezinta una dintre prioritatile anului 2013. La
data de 7 martie 2013 a fost agreat calendarul misiunilor:

Trimitere Misiune Platforma de cooperare a Platforma de cooperare a autoritafilor
chestionar evaluare administratiei publice centrale independente si institutiilor anticoruptie
1. Aprilie Mai MAI DLAF
2. Mai lunie MFP CNSC
3. lulie Septembrie MJ ANRMAP
4. | Septembrie | Octombrie MDRAP ONCSB
5.] Octombrie | Noiembrie MFE PicCJ

Calendarul misiunilor la nivelul primariilor si consiliilor judetene urmeaza a fi agreat in proxima reuniune a
Platformei de cooperare a administratiei publice locale.

9.2. CONSOLIDAREA STATULUI CONSILIERULUI ETIC

Este avuta in vedere finalizarea dezbaterii publice initiate in ianuarie 2013 de catre ANFP si promovarea unei
politici publice care sa vizeze consolidarea statutului consilierului etic. Politica publica ,Dezvoltarea
Standardelor etice in sistemul administratiei publice”, elaborata la nivelul ANFP, vizeazd mai multe aspecte
circumscrise notiunii de eticad/integritate in exercitarea functjilor publice din Romania, printre care se regasesc
in mod distinct si:
e Actualizarea cadrului normativ si institutional in materie de respectare a normelor de conduita;
e Consolidarea statutului si rolului consilierului de etica;
e Crearea de mecanisme — suport suplimentare, destinate aplicarii mai eficiente a prevederilor legale
privind conduita in exercitarea functiilor publice;
e Formarea si informarea persoanelor interesate, in general, si a consilierilor de etica, in special;
e Cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor informatice in activitatile asociate aplicarii Legii nr.
712004, republicata.

9.3. DEZVOLTAREA UNEI CURRICULE ANTICORUPTIE PENTRU ADMINISTRATIA PUBLICA
CENTRALA SI LOCALA

Pe langa componenta de indrumare indeplinita prin intermediul consilierilor de etica sau de integritate - care
devine incidenta in cauze individuale, de cele mai multe ori la solicitarea angajatului - managementul institujei
trebuie sa adopte un rol proactiv, si sa asigure, cu regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de
pregatire specializate anticoruptie.

Aceste cursuri trebuie sa fie adaptate la tipul de serviciu public prestat si pregatirea profesionald a angajatului
si sa ofere un bagaj solid de cunostinte pentru reducerea “zonelor gri” care — din necunoastere sau intelegere
gresita — pot conduce la coruptie.
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Dezvoltarea unei curricule anticoruptie pentru administratia publica centrala si locala este una din prioritatile
pentru anul 2013. Pentru a asigura participarea unui numar cat mai de persoane, dezvoltarea curriculei si
livrarea formarii profesionale se pot realiza prin intermediul unor module de e-learning.

9.4. ATRAGEREA FINANTARII PENTRU PROIECTE DE INFORMARE PUBLICA SI IMPLEMENTAREA
PLANURI SECTORIALE

O componentd fundamentala a strategiei consta in activitatea de informare a cetatenilor atat cu privire la
obligatiile legale ale institutiilor si ale functionarilor publici, cat si cu privire la modalitatile de luptad impotriva
fenomenului coruptiei, prin mijloacele legale si civice de care fiecare cetatean dispune.

in scopul informérii si constientizarii cetatenilor privind pericolul implicarii in fapte de coruptie si consecintele
acestora, institutiile publice, la nivel central si local, trebuie sa realizeze campanii media de informare a
publicului.

Atragerea fondurilor pentru astfel de campanii trebuie s& se inscrie pe lista prioritatilor institutiilor publice
pentru anul 2013.

Totodata, prin corelatia cu SNA, activitatile de implementare a planurilor sectoriale anticoruptie sunt eligibile
pentru atragerea de finantari externe. Secretariatul tehnic al SNA va oferi suport institutiilor publice in
elaborarea de proiecte de asistenta tehnica si sprijin in atragerea finantarii.

9.5. EVALUAREA SISTEMULUI SANCTIUNILOR ADMINISTRATIVE SI A IMPLEMENTARII LOR
Rezultatele preliminare ale autoevaluarii masurilor preventive reflecta o aplicare restransa a mecanismelor
administrative de prevenire a incidentelor de integritate. Este necesara o analiza in profunzime a sistemelor
manageriale interne si identificarea celor mai bune practici in materie. Un studiu in acest sens este preconizat
a fi initiat, potrivit SNA, in 2013.

9.6. ANALIZA LA NIVEL NATIONAL A PERFORMANTEI SISTEMULUI DE EVALUARE PROFESIONALA
IN ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA Sl LOCALA

Corelatia intre meritocratie si amploarea fenomenului coruptiei este una imediatd. SNA a identificat pentru
2013 necesitatea elaborarii unei analize detaliate a eficientei mecanismelor de evaluare a performantei
profesionale a angajatilor. Avand in vederea diversitatea de categorii profesionale si statute, precum si
diferitele sisteme aplicate in Romania, studierea comparativa si identificarea bunelor practici pot constitui
premise pentru cresterea gradului de competitivitate a administratiei publice.

9.7. CONSOLIDAREA SISTEMULUI INSTITUTIONAL DE SUPRAVEGHERE A ADMINISTRARII
BUNURILOR SECHESTRATE $I DE MONITORIZARE A VALORIFICARII ORDINELOR DE CONFISCARE
DISPUSE DE INSTANTELE DE JUDECATA

Odata cu asumarea strategica a obiectivului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni se constata o
crestere evidenta in ultimii doi ani a indicatorilor de performanta la nivelul parchetelor si instantelor. Pe fondul
modificarilor legislative adoptate in 2012 (confiscarea extinsa si valorificarea timpurie a bunurilor sechestrate)
este de anticipat ca, in anii 2013 si 2014, vor creste exponential sumele eligibile a fi returnate la bugetul de
stat. Aceasta implica o consolidare a cooperarii inter-agentii, inclusiv internationale, pe parcursul intregului
proces de identificare, indisponibilizare, confiscare si valorificare a bunurilor si activelor provenite din
infractiuni.
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Aceasta va implica si crearea unui registru electronic national al creantelor provenite din infractjuni,
deschizand totodata dezbaterea publica privind reutilizarea bunurilor confiscate.

9.8 COLECTAREA iN FORMAT DESCHIS A INDICATORILOR SNA
Prin intermediul PORTALULUI SNA, peste 2500 de institutii publice din Roméania vor avea posibilitatea de a
colecta si genera date in format deschis privind implementarea masurilor preventive anticoruptie.

9.9. PROMOVAREA, iN CEL MAI SCURT TIMP, DE CATRE AUTORITATEA ELECTORALA
PERMANENTA IN GUVERN A PROIECTULUI DE LEGE PENTRU MODIFICAREA $I COMPLETAREA
LEGII NR. 334/2006 PRIVIND FINANTAREA ACTIVITATII PARTIDELOR POLITICE SI A CAMPANIILOR
ELECTORALE, REPUBLICATA

Masura este necesara pentru incheierea procedurii de evaluare a Romaniei in cadrul celei de-a treia runde de
evaluare a GRECO. Termenul de raportare catre Consiliul Europei este iunie 2014.

9.10 REGLEMENTAREA MASURILOR PREVENTIVE 12 S1 13 DIN ANEXA 2 LA SNA

Este vorba de instituirea Registrului abaterilor de conduita ale demnitarilor, functionarilor publici
personalului contractual, cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE si adoptarea
Codului de conduita al personalului cu atributii de control in domeniul protectiei intereselor financiare
ale UE. Prima masura are termen de realizare semestrul | 2014 iar a doua semestrul Il 2013.
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LISTA INSTITUTIILOR PUBLICE iN CADRUL CARORA AU AVUT LOR INCIDENTE DE NTEGRITATE

A. CONDAMNARI DEFINITIVE iN 2012 PENTRU FAPTE DE CORUPTIE LA NIVEL iNALT (DOSARE

DNA - sursa www.pna.ro)

Institutia

Structuri subordonate

1. | Administratia Financiara Timigoara (1)
2. | ADS Vaslui (1)
Agentia Domeniilor Statului
3. | ANCPI Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Agentia Nationalda de Cadastru si Publicitate | Calarasi (2), Suceava (1)
Imobiliara
4. | ANPC Brasov (1)
Autoritatea  Nationala  pentru  Protectia
Consumatorului
5. | APIA Dolj (1), Braila (1), Sercaia (1)
Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
6. | ANAF DGFP Mures (1), Galati (1)
Asociatia Nationala de Administrare Fiscala Garda Financiara Calarasi (3), GF Covasna (1),
GF Bucuresti (2), Comisariat Gen GF (2)
Arges (2)
7. | ANV Buzau (1), Craiova (1), Ploiesti (1), DJAOV /
Autoritatea Nationala a Vamilor Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Neamt (1), DJAOV Prahova
8. | ANPC lifov (1), Bucuresti (1)
Autoritatea  Nationala  pentru  Protectia
Consumatorilor
9. | Apa Nova SA (1)
10.| ARR Satu Mare (1)
Autoritatea Rutiera Romana
11.| CNAS Tulcea (1)
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
12.| Casa de Pensii Judeteana Dambovita (1)
13.| Consilii Judetene Dambovita (1), lalomita (1), Cluj (1)
14.| DADR Prahova (2)
Directia Agricola si Dezvoltare Rurala
15.| Directia Generala Finante Bihor (1), Timis (1)
16.| ISC (2)
Inspectoratul de Stat in Constructii
17.] INHGA (1)
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire
a Apelor
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18.] ISU Prahova (1), Sinaia pompieri (1), Arges (1)
Inspectoratul pentru Situatji de Urgenta

19.[ ITM Sibiu (2), Mures (1), Dolj (1), Timis (1)
Inspectoratul Teritorial de Munca

20.| Jandarmeria Romana |IJJ Dambovita (1)

21.| Judecatorii lifov (1), Petrogani (1)

22.| MAI - structuri centrale
Ministerul Afacerilor Interne Centrul Medical Calarasi (1)

23.| Ministerul Agriculturii (3)

24.| MApN UM 01261 (2), UM 01225 (2), UM 01643 (2),
Ministerul Apararii Nationale Breaza (1), Centrul Medical Prevenire (1), cursanti

(4), UM 01331 (1), UM 01271 (1), UM 01357 (1),
DG Bucuresti (1), Satu Mare forte terestre (6),
Centrul Sinaia (1).

25.| Ministerul Economiei si Comerfului (2)

26.| Ministerul Educatjei Liceul Carol Sibiu (1)

27.| Parchet De pe l&nga judecatoria Sibiu (1), Alba lulia (1)
28.| Politia Roméana lasi (1), Ilfov (2), Neamt (1), Satu Mare (1), Pitesti

(2), Caras Severin (1), Topoloveni (1), Bacau (1),
Teleorman (1), Buftea (4), Sectia 5 Bucuresti (28),
doi ofiteri de politie fara unitate, Chitila (1), Alba

(2).
29.| Politia locala Sector 6 (2)
30. | Prefecturi Vaslui (2)
31.| Politia de Frontiera Satu Mare (2), Bihor (1)
32.| Primarii Sibiu (3), Cluj (1), lasi (1), Roman (1), Lopatari (1),

Galati (2), Zarnesti (1), Moinesti (1), Mihalt (1),
Satu Mare (1, de verif)

33.| SPC Pasapoarte Mures (1)
34.| SRI (2), Directia Judeteana de Informatji Sibiu (1)
35.| SSPR (2)

Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989

B. RAPOARTE/HOTARARI IREVOCABILE DE CONSTATARE INCOMPATIBILITATI, CONFLICTE DE
INTERESE, AVERI NEJUSTITICATE (DOSARE ANI - 2008 - 2012; sursa — ANI)

NR. DENUMIRE INSTITUTIE

CRT.

1. enatul Romaniel

2. Camera Deputatilor

3. Agentia Nationala a Functionarilor Publici

4. Institutul National pentru Expertize Criminalistice

> Secretariatul de Stat Pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989
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6. Inspectoratul General al Polifiei Romane - Directia Rutiera
7. Inspectoratul de Politie al Judetului Arges
8. Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si Vanatoare Bucuresti
9. Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti
10. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
1. Autoritatea Nationala a Vamilor
f2. Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
13. casa judeteana de pensii Salaj
14. Casa Judeteana de Pensii Mehedint
15. Casa Asigurarilor de Sanatate Sibiu
16. Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
17. Ministerul Sanatatji
18. Ministerul Economiei, Comerfului i Mediului de Afaceri
19. Ministerul Administratiei si Internelor
20. Autoritatea Nationala pentru Comunicatii
21. Garda Natjonala de Mediu
22. Consiliul Judetean Vaslui
23. Consiliul Judetean Mures
24. Consiliul Judetean Braila
25. Consiliul Judetean lasi
26. Consiliul Judetean Giurgiu
27. Consiliul Judetean Cluyj
28. Consiliul Judetean Arad
29. Consiliul Judetean Sibiu
30. Consiliul Judetean Harghita
31. Consiliul Judetean Vrancea
32. Consiliul Judetean Botosani
33. Consiliul Judetean Tulcea
34. Consiliul Judetean Bacau
35. Consiliul Judetean Bihor
36. Consiliul Judetean Mehedinj
37. Consiliul Judetean Teleorman
38. Consiliul Local al Comunei Popesti, Judeful Tasi
39. Consiliul Local al Municipiului Bragov
40. Consiliul Local al Municipiului Targoviste, Judeful Dambovita
41, Consiliul Local al Comunei Gorban, Judetul lasi
42. Consiliul Local al Comunei Dragalina, Judetul Calarasi
43. Consiliul Local al Comunei Lazuri, Judetul Satu-Mare
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44, Consiliul Local al Comunei Mitoc, Judetul Botosani

45, Consiliul Local al Comunei Tarlungeni, Judetul Brasov

46. Consiliul Local al Comunei Cincu, Judeful Brasov

47. Consiliul Local Bacau, Judeful Bacau

48. Consiliul Local al Sectorului 4 Bucuresti

49, Consiliul Local al Sectorului 6 Bucuresti

50. Consiliul Local al Sectorului 2 Bucuresti

51. Consiliul Local Albestii de Muscel, Judetul Arges

52. Consiliul Local R@mnicu Valcea, Judeful Valcea

53. Consiliul Local Zalau, Judeful Sala

54, Consiliul Local Focsani

55. Consiliul Local Pitesti, Judeful Arges

56. Consiliul Local Babadag

57. Consiliul Local Bradulet, Judeful Arges

58. Consiliul Local al Comunei Rucar, Judeful Arges

59. Consiliul Local al Comunei Babana, Judeful Arges

60. Consiliul Local al Comunei Petresti, Judetul Dambovita

61. Consiliul Local al Comunei Baraganu, Judeful Braila

62. Consiliul Local al Comunei Saveni

63. Consiliul General al Municipiului Bucuresti

64. Consiliul Local al Municipiului lasi, Judetul lasi

65. Consiliul Local Liesti, Judetul Galati

66. Consiliul Local Vulcan, Judeful Hunedoara

67. Consiliul Local al Comunei Cristesti, Judeful lagi

68. Consiliul Local Delesti, Judeful Teleorman

69. Consiliul Local Ciolanesti, Judeful Teleorman

70. Consiliul Local Alexandria, Teleorman

71. Consiliul Local Comisani, Judeful Dambovita

72. Consiliul Local Salcia, Judeful Mehedinfj

73. Consiliul Local Saveni, Judeful Botosani

74. Consiliul Local Radauti, Judetul Suceava

75. Consiliul Local Costesti, Judeful Arges

76. Consiliul Local Vinga, Judetul Arges

17 Consiliul Local Buces, Judetul Hunedoara

78. Consiliul Local Sirineasa, Judeful Valcea

79. Consiliul Local Contesti, Judeful Teleorman

80. Consiliul Local al Oragului Turceni, Judetul Gorj

81. Primaria Comunei Trivalea Mosteni, Judetul Teleorman
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82. Primaria Comunei Joita, Judeful Giurgiu
83. Primaria Comunei Rozavlea, Judetul Maramures
84. Primaria Localitatii Voluntari, Judeful Ilfov
85. Primaria Municipiului Bucuresti
86. Primaria Cozmesti, Judeful lasi
87. Primaria Comunei Tisau, Judeful Buzau
88. Primaria Dragomiresti, Judetul Dambovita
89, Primaria Andrasesti, Judetul lalomita
90. Primaria Ticleni, Judetul Gorj
91. Primaria Municipiului Drobeta-Turnu Severin, Judetul Mehedinj
92. Primaria Municipiului Lugoj, Judetul Timis
93. Primaria Orasului Popesti Leordeni, Judeful Tifov
94. Primaria Municipiului Galati, Judeful Galaij
95. Primaria Turnu-Magurele, Judetul Teleorman
96. Institutia Prefectului Judetului Vaslui
97. Institutia Prefectului Judetului Constanta
98. Institutia Prefectului Judefului Dambovita
99. Institutia Prefectului Judefului lasi
100. Institutia Prefectului Judetului Suceava
101. Institutia Prefectului Judefului Vrancea
102. Institutia Prefectului Judetului Arad
103. Politia Locala Vaslui
104. Directia Judeteana pentru Accize si Operatjuni Vamale Braila
105. Direcfia Generala a Finantelor Publice Bacau
106. Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita
107. Directia de Sanatate Publica Vaslui
108. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Botosani
109. Directia pentru Agricultura Pitesti, Judeful Arges
110. Direcfia de Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti
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